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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

In ultima perioadi tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor misuri de
utilizare eficientd a energiei in mediul urban, care si contribuie la combaterea schimbarilor
climatice, solicitare intemeiata pe fapte obiective, daca se tine cont de faptul ca aproximativ
72% dintre cetdtenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se consumd 75% din energia
totald si unde 98% dintre caldtoriile urbane efectuate au o lungime mai micd de 5 km.
Asadar, cu o densitate mare a populatiei 5i o pondere mare a calatoriilor pe distante scurte,
orasele prezintd un mare potential de orientare spre un transport cu emisii reduse de
carbon, comparativ cu sistemul de transport in ansamblu (prin reorientarea citre
deplasdrile pietonale, cu bicicleta, folosind transportul in comun, precum si prin
introducerea rapida pe piata a vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi).

Numirul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeand ramane foarte ridicat,
situdndu-se la aproximativ 19.900 cazuri in anul 2021. 0 pondere de 40% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreazd in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. Tn
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicali participanti
vilnerabili la trafic —pietoni si biciclisti. Tn ultimul deceniu, numairul pietonilor decedati in
urma accidentelor rutiere a scizut cu numai 39% comparativ cu 49% in cazul
conducatorilor auto, progresele in reducerea numdirului de accidente rutiere in zonele
urbane situdndu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de victime raportat la un
milion de locuitori, situeazi Romania pe primul loc in randul statelor membre ale Uniunii
Europene, cu o valoare de 92 victime la 1 milion de locuitori in anul 2021, in conditiile in
care valcarea medie la nivelul Uniunii Europene in acelasi an a fost de 45 victime la 1
milion de locuitoril. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
siguranfa rutierd urbana si pentru a evita decesele si accidentele grave, in special in randul
participantilor la trafic vulnerabili.

! htips:/ froad-safety transport.ec.europa.eu fsystem/ffiles /2023-03 /ERSO _annual_report_ 20220509 pdf
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Este necesard o schimbare radicala in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii
urbane pentru a se asigura ci zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o traiectorie mai
sustenabild si ca obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. In acest sens, Comisia Europeani
sprijind orasele europene 1n incercarea acestora de a sclufiona problemele de mobilitate
urbani, recomandand elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urband Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana “Orientdri. Dezvoltarea 5i implementarea unui Plan de
Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de
mobilitate a cetdtenilor si partilor interesate in orase si in imprejurimile acestora, in
vederea cregterii calitafii vielii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de planificare si ia
in considerare principiile de integrare, participare si evaluare. Planul de Mobilitate Urbana
Durabild are un profund caracter strategic, defineste prioritati, tipologii de actiuni, prevede
scenarii viitoare de evolulie si identifici masuri necesare pentru atingerea obiectivelor in
termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbani Durabili al Orasului Urlati stabileste modul in care se vor pune
in aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilitifii urbane
durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste concepte sunt
particularizate la specificul Orasului Urlati, urmarind maximizarea efectelor aduse prin
fmbunatitirea indicatorilor de mobilitate pe termen lung, pinia la nivelul anului 2030.
Totodatd, planul stabileste mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea
continua si revizuirea acestuia, inclusiv posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula
obiectivele intr-o adaptare permanentd la dinamica mediului urban. Spre deosebire de
abordarile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune un accent
deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor partilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare (transport, utilizarea teritoriilor, mediu inconjuritor, dezvoltare
economici, politici sociale, sanatate, siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate
publica si intre autoritilile invecinate.

Prezentul plan prezintd o viziune sustenabild de dezvoltare pentru zona urband a Orasului
Urlati si tine cont de costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea costurilor externe”.
Nu in ultimul rdnd, trebuie subliniat faptul ¢ planificarea pentru viitorul orasului in cadrul
PMUD este centrata pe cetdteni. Cetatenii Orasului Urlati, in calitate de calatori, oameni de
afaceri, consumatori, clienti, sau orice rol ar putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea
planului de mobilitate urband durabild Tnsemnand "Planificare pentru Oamenii din
Orasul Urlati”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, republicatd cu completarile si modificarile ulterioare in anul
2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism General (PUG) trebuie sa
includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana (Art. 46, lit. e, introdusd prin punctul
23 din Ordonanta de Urgenta nr. 7/2011 incepénd cu 13.07.2013). Acesta reprezinta o

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 7
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documentatie complementara strategiei de dezvoltare teritoriald si planului urbanistic
general.

Totodat, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabild a mobilitatii in aria de
studiu, acesta urmind a funcfiona ca un suport pentru pregitirea si implementarea
proiectelor 5i masuriler finantate prin Programul Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027, alte
programe operationale din viitoarele perioade de programare si surse asociate bugetelor
locale, dar si pentru sustinerea implementirii unor proiecte de interes national care
influenteaza mobilitatea in aria de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinutd de catre Comisia Europeana, elaborarea corelata a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) reprezintd o conditie necesard de baza Tn vederea finantarii proiectelor de
mobilitate urbana prin FEDR (Fonduri Eurcopene pentru Dezveltare Regionala).

In perioada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Regional Sud-
Muntenia, finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionata de existenta
unui Plan de Mobilitate Urbana Durabild, instrument de planificare strategicd teritoriala
prin care este corelatd dezvoltarea spatiala a localitidtilor cu nevoile de mobilitate si
transport ale persoanelor si marfurilor.

In acest context, PMUD al Orasului Urlati va avea un rol esential in accesarea finantirii din
fonduri nerambursabile prin mecanisme de finantare care vor fi disponibile in exercitiul
financiar 2021-2027, precum si in urmatoarele. Prin implementarea masurilor/ actiunilor
de interventie propuse se estimeazi solutionarea problemelor identificate in etapa de
analizd a situafiei actuale sau care sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii
unei mobilitati urbane durabile in aria de studiu, acoperind perioada 2023-2030.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale Orasului Urlati, situat in partea sud-estica a Judetului Prahova (la o distanta
rutierd de aproximativ 22 km de Municipiul Ploiesti), in Regiunea Sud-Muntenia a
Rominiei si este format din localititile componente Arionestii Noi, Arionestii Vechi,
Cherba, Jercalai, Maruntis, Orzoaia de Jos, Orzoaia de Sus, Schiau, Urlati, Valea Bobului,
Valea Crangului, Valea Mieilor, Valea Nucetului, Valea Pietrei, Valea Seman si Valea Urloii
(figura 1.1). Alegerea arealului acoperit de PMUD al Orasului Urlati s-a realizat prin
corelarea cu prevederile Planului Urbanistic General si totodatd tindnd seama de relatiile
de transport cu teritoriul invecinat,

De asemenea, la alegerea arealului selectat al PMUD - teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale Orasul Urlati - s-a tinut seama de omogenitatea crescuti in ceea ce priveste
dezvoltarea sociala, economica, dezvoltarea transporturilor, precum si de considerente
legate de utilizarea teritoriului.

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urband Durabild este de imbunatitire a
accesibilitifii Tn zonele urbane si asigurare a mobilititii durabile, precum si a unor servicii
de transport de calitate ridicata.

8 SiGMA MOBILITY ENGINEERING
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1 Legends
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Figura 1.1, Arealul PMUD ol Orasulud Urlatl

PMUD al Orasului Urlati urméireste indeplinirea urmétoarelor obiective fundamentale:

— Accesibilitate si conectivitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita
accesul citre destinatii in care se desfisoard activitdti esentiale pentru toate
categoriile de utilizatori;

— Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini desfasurarea
activitatilor economice in Orasul Urlati, in conditii de dezvoltare durabila;

— Siguranta si securitate - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea
numarului de victime provenite din accidentele rutiere, cu precadere din randul
participantilor la trafic vulnerabili;

— Protejarea mediului si dezveltarea durabild - sistemul de transport si mobilitate
va urmari reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de substante
poluante, de gaze cu efect de ser3, zgomot);

—» Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre indeplinirea
obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbana durabili si
la cresterea calitdtii vietii in Orasul Urlati.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 9
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Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinand cont de
obiectivele urmdrite pentru arealul de studiu, se poate evidentia faptul cd masurile
recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de fransport urban care:

— Este accesibif si rispunde nevoilor de buzd afe tuturor utifizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

— Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de maobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezveltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

— Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in beluntd nevoia de viabilitute
econamicd, echitate sociald, sdndtate si calitate a mediviui inconjuritor;

2

Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

2

Utilizeazd mai bine spatiu! urban, precum si infrastructura si serviciife de transport
existente;

Imbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sindtatea publicd;

vl

Imbundtdteste siguranta si securitatea traficuiui;

N

Reduce poluarea cerului si poluarea fonicd, emisiile de goze cu efect de serd si
consumit de energie;

— Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntdm. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale,
culturale si economice care au influentat in mod clar modelele de maobilitate. Factori
precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de muncj,
cresterea indicelui de motorizare, genereazi provocari continue pentru a satisface noile
nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemicd in orase si i sunt asociate
externalitdti precum: poluarea atmosfericd, poluarea sonord, consumul de energie,
impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spaliilor comune, costuri, pierderea de
competitivitate, excludere sociala, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o
viziune de dezvoltare a Orasului Urlati, care si 1i asigure calitatea de oras model din punct
de vedere al durabilitdtii. Reprezintd un plan de lucrn care urmareste schimbari ale
comportamentului de deplasare al cetdtenilor prin corectarea abaterilor, astfel incat
acestia si 1si recapete teritoriul wrban dedicat in momentul actual in mare parte
autovehiculelar.

Planul de Mobilitate Urband Durabild al Orasului Urlati reprezintd instrumentul de
planificare si management pe care autoritafile publice il pot folosi pentru a structura
politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale de imbunititire a
calitatii mediului, a competitivitatii si sigurantei, prin conturarea de politici sectoriale
integrate si masuri privind intirirea cooperarii institutionale, managementul mobilitagii

1q SiGMA MOBILITY ENGINEERING
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orientat pe cerere si ITS (sisteme inteligente de transport), conectivitatea si coerenta in
transport, multimodalitatea si promovarea transportului public de calitori, noduri de
transport ecologice si durabile, sinergii intre masurile de imbunatatire a sigurantei si
securitatii, integrarea mobilitAtii cu planificarea urband, logistica urbani. Acesta
incorporeazd tehnologii de informare si comunicare care conduc la sustenabilitatea
sistemului urban. Din punct de wvedere structural cuprinde analiza stirii initiale,
construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si pintelor, alegerea politicilor si a masurilor,
comunicarea activa, monitorizarea si evaluarea, precum si identificarea lectiilor invatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Orasului Urlati cuprinde actiuni adresate UAT
Orasul Urlati, grupate in planuri sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

I [l G SR L e e O N s [ g s g e e = sunt propuse solutii de adaptare a
retelei existente astfel Incit sa se asigure imbunititirea circulafiei, ca urmare a
distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea
costurilor externe;

2. WOLEE Ay - planul oferd o strategie pentru a imbunidtati calitatea,
securitatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructurd, mijloace de transport si tehnici de
operare {(managementul traficului);

3. PR g ai BRG] — prezintd mdsuri de translatare citre zona perifericd a
traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de
imbunititire a eficientei logisticii urbane (livrarea marfurilor in mediul urban,

reducind factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de COz, emisiile de
substante poluante];

4, TR B T R e g T AR B e Tt e — planul include un pachet de
masuri de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu
bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee pietonale ia in
considerare si alte optiuni in afara celor amplasate de-a lungul rutelor de
transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguranta a circulatiei sunt
propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic
asupra modului preventiv de utilizare a spaliilor dedicate circulatiei publice si
pentru orientarea catre modurile de transport durabile (bicicleta). S5e va pune
accent pe formarea unei conduite preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de
prezenta in trafic a biciclistilor;

5. Wliiad iz g iy - element cheie pentru planificarea mobilititii

urbane, managementul traficului sprijind factorii de decizie i realizarea
obiectivelor asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutand totodati
utilizatorii finali, cetdtenii, prin prezentarea uncr optiuni de moebilitate durabila.
In ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD al Orasului Urlati
acest aspect a fost considerat in toate etapele de elaborare, masurile de

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 11
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reglementare si educare in domeniul sigurantei rutiere completand paleta de
proiecte propuse in domeniul managementului traficului;

6. A S B el 2 il is - complementar solutiilor deja
implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse amenajari
ale spatiului public si reglementiri ale circulatiei, astfel incit si se asigure

accesibilitate si sigurania pentru deplasdrile pietonale (inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale);

ASiructura intermodald si operatiuni urbanistice necesaregl bt fl:R Ik
in PMUD contribuie la o mai buna integrare intre modurile de transport
disponibile,

8. - sunt propuse interventii pentru monitorizarea
implementarii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si
nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilitatii propuse este realizati prin dezvoltarea scenariului “A face
ceva”, Costurile necesare acoperirii in intregime a masurilor / actiunilor de interventie
propuse in cadrul scenariului preferat pentru perioada 2023-2030.

1.2, incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiald

La nivel national Legea Nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila stabileste cadrul
general pentru promovarea si gestionarea mobilititii urbane durabile la nivel national. In
acest scop sunt definite conditiile necesare pentru dezvoltarea unui sistem de mobilitate
durabil, echitabil, eficient si incluziv, pentru realizarea unor conditii mai bune de mobilitate
in zonele urbane si rurale, reducerea gazelor cu efect de serd din transporturi i pentru
cresterea sigurantei rutiere in zonele urbane, utilizind solutii verzi si digitale.

Potrivit Legii, mobilitatea urbana durabild reprezintd domeniul care asigura cadrul
strategic si operational pentru corelarea dintre planificarea si dezvoltarea urbani si
transportul de persoane si de marfuri la nivelul cartierului, orasului si la nivelul teritoriului
metropolitan.
Mobilitatea urbana durabila are la bazd urmatoarele principii:

a} planificarea oraselor pentru oameni;

b} implicarea cetitenilor si a altor pirfi interesate;

¢} coordonaren si colaborares multinivel fntre odministratiile publice locale si
centrale;

d} planificarea de la nivel de teritoriu metropolitan pdnd la nivel de cartier;

e} dezvoltarea orientatd spre transport public - corelarea modalitdtilor de transport
cu densitatea urband;

12 SiGMA MOBILITY ENGINEERING
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[} incurajarea utilizdrii transportuiui alternativ in detrimentul qutovehiculeior
personale;

g} asigurarea accesufui la serviciile de transport public al tuturor cetdtenilor,
inclusiv gccesorizarea tuturor modurilor de transport in mod functional si incluziv, fn
concardantd cu nevoile diferitifor participonti la trafic;

h} dezvoltarea tuturor modurilor de transport intr-o manierd echitabild, integratd
si interoperabild, cu accent pe modurile de transport nepoluante;

i} managementul parcdrii, stationdrii si controlul accesului traficului, in corelare cu
transportul public si transportul nemotorizat;

j} utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru moanagementu! mobilitafii
inclusiv managementul traficuiui, al pavciarifor sf af tronspoertuluf public;

k) managementul transportului de marfuri;

[} monitorizarea si evaluarea performuantelor aferente mobilitdtii urbane durabile.

Prin Lege se stabileste faptul ca Planificarea strategica si operationala a mobilittii se face
prin Planul de mobilitate urbana durabil a.

in legislatia nationald, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, Planul de Mobilitate Urbana (PMU)
reprezinta instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate
dezvoltarea teritoriald a localitdtilor din zona periurband / metropolitand cu nevoile de
mobilitate i transport ale persoanelor, bunurilor $i marfurilor. Conform articolului 46,
planul urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a} diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum s5i a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate tn materie de
dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a spatiuiui, de mediu, locuire,
transport, spatii si echipamente publice sf servicii;

b} strategio de dezvoltare spatiald o localitafil;

¢} reguiomentud local de urbanism aferent acestuia;

d} planui de actiune pentru implementare si programul de investifii publice,

e) planul de mobilitate urbani.

Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013:

— Planul de mobilitate urband are ca tintd principald imbundtadfirea accesibilitatii
localititilor si a relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabila a
mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de
vedere social, economic i de mediu, precum si buna integrare a diferitelor meduri
de mobilitate si transport;
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Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport, incluzind
transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in
miscare sau in stationare;

P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriald inifiatoare si poate fi
realizat si pentru teritoriul unitdfilor administrativ-teritoriale aflate in zona
periurbana sau metropolitana, care este deja instituitd sau care poate fi delimitata
printr-un studiu de specialitate;

Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si de structura de specialitate in domeniul transportului,
P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la care participd Comisia tehnici
de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia de circulatii/Comisia de siguranta
rutiera si fluidizare a traficului, organizate conform legii Ia nivelul primariilor sau
consiliilor judetene, si se aprobi de citre consiliile locale. Tn situatia in care P.M.U. a
fost realizat pe teritoriul unei structuri asociative a unitatilor administrativ-
teritoriale, documentatia se avizeaza de catre acestea si se aproba de catre structura
asociativa, daca are stabilita aceasta competenta in statut;

Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si P.M.U., acestea
pot fi elaborate concomitent, bazandu-se pe o viziune de dezvoltare integrati la
nivelul teritoriului studiat. In acest sens, autorititile publice locale pot organiza
grupuri de lucru comune;

Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitifii pentru persoane si
marfa se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din toate sursele
existente, inclusiv de la ultimul recensamant al populatiei si locuintelor si din P.U.G,,
la nivel de unitate administrativ-teritoriala si la nivel de unitate teritoriald de
referinfi, necesare in vederea realizdrii prognozei distribufiei in profil spatial a
populatiei si locurilor de munca, precum si prin:
= efectuarea mterviurilor privind mobilitated populatiel {esontion minim 1,0 %
din total populatie);
= realizarea recensamintelor de circulatie in intersectiile principale si Ia intrdrile
frn localitate;
® regfizaren anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor fn trafic ia
intrarife fn localitate si in interioru! localitdtilor, lo nivel de unitote teritoriold
de referintd.
P.M.U. se elaboreazd printr-o abordare transparenta si participativa, in toate etapele
de elaborare fiind consultati toti actorii relevanti, cetdteni si reprezentanti ai
societatii civile, operatori de transport public si agenti economici din teritoriul
studiat, care au potenfial major de atragere si generare a traficului;
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— P.M.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitatii in raport cu nevoile si

prioritdtile de dezvoltare spatiald de la nivelul unitétii administrativ-teritoriale si
urmdreste urmatoarele 5 obiective:

fmbundtdtirea eficientel serviciilor si infrastructurii de transport;
redutcerea necesitifilor de transport motorizat, reducerea impactufui asupra
mediului si reducerea consumului de energie pentru activititile de transport;

asigurarea unui nivel optim de accesibilitate fn cadrul localitatii si fn codrul
zonelor metropolitane/ periurbane;

asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

asigurarea accesibilitdtii tuturor categoriilor de persvane, inclusiv pentru cele
cut dizabilitaf.

= P.M.U. utilizeazd masuri organizationale, operationale si de infrastructurd pentru

atingerea celor 5 obiective, ludnd in considerare urmatoarele arii de interventie:

corelarea modurilor de transport cu densitatea urbond;

crearea unor arlere ocolitoare localitdtilor si inchiderea inelelor rutiere
principale;

promavarea si crearea refelelor de infrastructurt si sevvicii pentru biciclisti si
pentru trafic nemotorizat;

reorganizarea arterelor de circulafie In raport cu cerinfele de trafic, cu
cerintele transportului public, ale deplasirilor nemotorizate si cu exigente de
calitate o spativiui urban;

arganizarea stationdrii si o infrastructurifor de stationare;
arganizarea intermodalitdtii si ¢ polilor de schimb intermodal;

stabilivea zonelor cu restrictii de circulatie {Iimitdri ale vitezel, Iimitdri si/sou
taxdri ale accesului, restrictionarea accesului vehiculelor poluante, prioritate
acordatd deplasdrilor nemotorizate etc. };

restructurarea mobilitdtii In zonele centrale istorice si in zona gdrilor,
autogdrilor si aerogdrilor;
dezvoltarea refelelor de transport public;

volorificorea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate (trasee
feroviare dezafectate, zone logistice etc.) si integrarea acestora in reteaua
majord de transport public de la nivelul localitdtilor si al zonelor periurbane
ale acestora pentru asigurarea serviciilor de transport metropolitan,

dezvoltarea de politici si infrastructurd pentru a sustine siguranta pietonilor;

fmbundtdtirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea mirfurilor,
organizarea transportului de mdrfuri si a logisticii urbane;

utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de transport,
de parcare si pentru transportul public.
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In cele ce urmeazi este prezentat modul in care PMUD al Orasului Urlati, se coreleazi cu
alte documente de planificare spatiald relevante, la nivelurile european, national, regional
si local. Planul de mobilitate intocmit sustine politicile adoptate la nivel regional si national,
tintele stabilite si restictiile legale.

1.2.1. Cadrul european

Cunoscandu-se faptul ci transportul urban este un important consumator de energie si
emititor de gaze poluante si cu efect de serd, se poate sublinia ca zonele urbane joaca un
rol esential in atingerea obiectivelor privind imbunatatirea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri asumate de Comisia Europeani prin
documentele publicate. Potrivit acestor documente, o abordare strategicd presupune
integrarea politicilor de planificare a transporturilor cu alte politici sectoriale, cum ar fi
protectia mediului, amenajarea teritoriului, locuinte, aspectele sociale ale accesibilitatii si
mobilitdfii, precum si dezvoltarea economicda. Documentele cheie care fac referire la
planificarea mobilititii urbane la nivel european sunt prezentate in ordine cronologici in
tabelul urmator.

Tabelul 1.1. Dactmente/ Pragrame care fac referire la planificareq mobilitdii urbane — nivel
gurapean.

Anul Document / Program

Cartea Verde Europeana a Transportului Urban - “Spre o Noud Culturd a Mobilitatii

2007 Urbane”

2009 | Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbani

Strategia Europa 2020 - “0 strategie europeand pentru o crestere inteligenta,

2010 S v oo Lo
ecologic3 si favorabila incluziunii

Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -

2011 Catre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
2013 | Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreuna pentru o mohilitate urbana
competitiva care utilizeazi eficient resursele”

Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana

2013 Durabila

2017 Europa fn miscare - 0 agenda pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social
catre o mobilitate curati, competitiva si conectati pentiu toti

2019 Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana

Durabil3, Editia a doua
2020 | Pactul verde european

2020 | Strategia pentru o mobilitate sustenabil3 si inteligenta
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1.2.1.1. Cartea Verde Europeand a Transportului Urban - “Spre o Noud Culturd a Mobilitatii
Urbane”

Potrivit acestui document, mobilitatea urbani trebuie si permita dezvoltarea economici a
oraselor, imbunitifirea calititii vietii locuitorilor si protectia mediului din orase. In acest
sens, orasele europene se confrunti cu cinci provociri, la care trebuie 53 se raspund3 n
cadrul unei abordari integrate:

— Orage cu trafic fluid;

— Orage mai putin pofuate;

— Transport urban mai inteligent;
— Transport urban accesibil;

— Transport urban in conditii de sigurantd si securitate.

in contextul dezvoltirii durabile, zonele urbane se confrunti cu o provocare imensa: aceea
de a reconcilia dezvoltarea economica a oraselor si accesibilitatea, pe de o parte, cu
ameliorarea calitidtii vietii $i cu protectia mediului, pe de alti parte. Astfel, crearea unei “noi
culturi a mobilitifii urbane” se va putea realiza prin Tmbunititirea cunostinjelor
referitoare la mobilitatea durabild si imbunatatirea procesului de colectare a datelor cu
privire la mobilitate.

1.2.1.2. Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urhand

Acest document vine in completarea Carfii Verzi si a Comunicatului Comisiei Europene
intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem Integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, prin care se solicitd o coordonare a actiunilor la nivel local,
regional si national.

Recomandarile prevazute in Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urband reprezinta
rezultatul feedback-ului primit de la partile interesate pe parcursul consultirilor publice
ale celor doud documente care il preced si ofera un pachet cuprinzator de sprijin pentru a
ajuta autoritatile locale, regionale si nationale pentru atingerea obiectivelor de durabilitate
mobilititii urbane. Tn cadrul acestui document se face referire la planuri de mobilitate
urband durabiid.

Pe ldngda provocarile generate de sectorul transporturiler, respectiv abordarea unui
transport durabil din punct de vedere al protectiei mediului (poluare atmosfericd, emisii de
COz si zgomot) si al competitivitatii economice (prin reducerea nivelului congestiei),
documentul recunoaste, de asemenea, ca prioritati sandtatea cetatenilor, nevoile
persoanelor varstnice, ale celor cu handicap si ale familiilor acestora, precum si coeziunea
sociald, in general. Aceste provociri se regisesc concentrate in urmitoarele obiective
principale:

— promovarea de politici integrate pentru a face fata complexitatii sistemelor de

transport;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING i7



ORASUL Plan de Mobilitate Urband Durabild
URLATI al Orasului Urlati

—» optimizarea mobilitatii urbane pentru a incuraja integrarea efectiva intre diferitele
retele de transport;
— diseminarea experientelor si cunostintelor.
In scopul atingerii obiectivelor prezentate, documentul recomandi 20 de acfiuni
structurate in 6 teme principale, dupa cum urmeaza:
— Tema 1 - Promovarea unei politici integrate
= Actiunea 1 - Accelerarea implementirii planurilor de mobilitate urbanid sustenabild
= Actiunea Z - Mobilitotea urband sustenabild si politica regionold
®  Actiunea 3 - Transporturi pentru un mediu urban simdtos
— Tema 2 - Centrarea pe cetiteni

® Actiunea 4 - O platformd privind drepturile cdlitorilor din refeaua de transport
public urban

" Actiunea 5 - Imbuniftitirea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobilitate redusd
" Actiunea 6 - Imbundtdtirea informatifler privind cdldtoriile
®  Actiunea 7 - Accesul fn zonele verzi

= Actiunea 8 - 0 campanie pe tema comportamentelor care favorizeazd mobilitatea
sustenabili

= Actiunea 9 - Condusul eficient din punct de vedere energetic, ca parte a formarii
conducdtorilor auto
— Tema 3 - Transport urban mai ecologic

®  Actiunea 10 - Proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii
reduse saqu cu emisii zero

® Actiurea 11 - Un ghid on-line privind vehiculele nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic

*  Actiunea 12 - Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizdrii costurilor
externe

" Actiuned 13 - Schimburi de informalii privind schemele tarifare urbane

— Tema 4 - Consolidarea finanfarii
®  Actiunea 14 - Optimizarea surselor de finantare existente

® Actiunea 15 - Analiza nevoilor de finantare viitoare

—» Tema 5 -Schimbul de experienta si de cunostinte
®  Actiurea 16 - Actualizaren datelor si a statisticilor
*  Actiunea 17 - Crearea unui observator al mobilitdtii urbane

*  Actiunea 18 - Participarea la dialogul international si la schimbul de informatii

i8 SiGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL Plan de Mobilitate Urbanda Durabild
URLATI al Orasufui Urlati

— Tema 6 - Optimizarea mobilitatii urbane
= Activnea 19 - Transportul urban de marfd

®  Actiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (175} pentru mobifitatea urband

1.2.1.3. Strategia Europa 2020 - "0 strategie europednd pentru o crestere inteligentd,
ecelogica st favorabila incluziunii”

Strategia Europa 2020 subliniazi importanta unui sistem de transport european durabil
care sd contribuie la dezvoltarea viiteare a Uniunii Europene si evidentiazd necesitatea
explicitdrii dimensiunii urbane a transporturilor.

Tabelul 1.2. Gbiectivu! privind Schimbdrile climatice sf utifizarea durabild a energiei — Europa 2020
{*comparativ cu valorile Inregistrate in anul 1990).

L. Surse Eficientd energetica -
Obiectivele statelor Reducerea ) .
L. regenerabile de = reducerea consumului
membre/ UE emisiilor de CO2 . i
energie de energie [Mtone]
Uniunea Europeana Reducere cu 20%* 20%, Cregtere cu 20%
Roménia Reducere cu 19% 24% Crestere cu 10%

Strategia prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene si
transpuse in obiective nationale, reflectindu-se astfel nivelul contributiei fiecarui stat
membru la indeplinirea obiectivelor globale. Dintre acestea obiectivul privind Schimbdrile
climatice si utilizarea durabili a energiei interactioneazi cu domeniul transporturilor. In
tabelul 1.2 sunt prezentate valorile intd prevazute a fi atinse prin sub-obiectivele acestui
obiectiv principal in anul 2020, la nivelul Uniunii Europene si la nivelul Romaniei.

1.2.1.4. Cartea Albd - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -
Céitre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Cartea Albd - "Foaie de Parcurs pentru un Spativ European Unic al Transporturilor - Citre
un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor” reprezinti
succesorul documentelor Cartea Albd - "Politica europeand in domeniul transporturilor
pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv. Comunicarea Comisiei Europene
intitulata “U/n viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”. Cartea Alba completeazi, de asemenea, documentul intitulat
“Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon in 20507,

Cartea Alb3 publicatd in anul 2011 solicitd o reducere a emisiilor de COz generate de
sectorul transporturilor de cel pufin 60% pana in 2050 (comparativ cu valorile inregistrate
in anul 1990), in condifiile asigurdrii dezvoltarii sistemului de transport global si
satisfacerii nevoilor de mobilitate. Documentul puncteaza diverse obiective referitoare la
retelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru care se propune
modificarea substantiali a parcului de autovehicule, astfel:
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— [njumdtdatirea utilizdrii autovehiculelor “alimentate in mod conventional” in
transportul urban pdnd in 2030, disparitia lor progresivd din orase pdnd fn 2050;

— Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de CO:z in marile aglomerdri
urbane pdnd fn 2030,

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru functionarea unui sistem de transport
multimodal la nivel european dotat cu facilititi de informare, gestionare si platd precum si
reducerea accidentelor rutiere si implicit a victimelor implicate, in proporiie de 50 % pana
in anul 2020, respectiv “zero decese” in transportul rutier pana in 2050.

Cartea Alba identifica necesitatea existentei unor strategii de dezvoltare urband complexe
care sa conducd la reducerea congestiei si a emisiilor de substante poluante si gaze cu efect
de serd, strategii rezultate In urma unei aborddri integrate, care implici amenajarea
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai eficiente, infrastructura
pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate), facilititi de incircare /
alimentare cu energie electrica / combustibil pentru autovehiculele ecologice.

Documentul prevede ca orasele care depisesc 0 anumitd dimensiune, ar trebui incurajate
sd dezvolte planuri de mobilitate urbana care aduc toate aceste elemente impreund. Aceste
planuri trebuie sa fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare urbana integrata.

Un aspect foarte important este faptul cd acest document prevede stabilirea la nivel
european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii de
Audituri privind mobilitatea urbana si de Planuri privind mobilitatea urbana si
instituirea unui Tablou de bord european al mobilitatii urbane (European Urban Mobility
Scoreboard) bazat pe obiective comune. De asemenea, este propusd examinarea, in cazul

aYrg A m

standardele nationale si bazate pe orientirile UE:

«Conditionarea acorddrii fondurilor de dezvolitare regionald si o fondurilor de coeziune de
prezentarea de cdlre orase si regiuni a unui certificat de audit valabil emis in mod
independent, care sd confirme performanta acestora fn materie de mobilitate urbond si de
sustenabilitates,

1.2.1.5. Comunicare a Comisiel catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Econontic si
Social European si Comitetul Regiunilor - “fmpreund pentru o mobilitate urband competitivdi
care utilizenzi eficient resursele”

Comunicarea emisd in decembrie 2013 a fost transmisa institugiilor europene cu scopul de
a Incuraja statele membre si ia masuri mai hotarite si mai bine coordonate. Anexa acestui
document prezintd conceptul de Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), creionat in
urma unui amplu proces de consultare intre experii in mobilitate durabild si factori
interesati la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflectd un larg consens in privinta
principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbana durabild, recomandand
adaptarea la circumstantele individuale ale statelor membre si ale zonelor urbane.
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«Este necesard o schimbare radicald:

— Prezenta comunicare urmdreste sd solidifice sprijinul care se acordd oragelor europene
in fncercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urband. Este necesard o
schimbare radicald fn ceea ce priveste modul de abordare o mobilitGlii urbane pentru o
se asigura cd zonele urbane ale Europei se dezvolti pe o traiectorie mai sustenabili si
cd obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de
vedere ol resurselor sunt fndepliinite;

— Este de asemenea esential si se depdseascd abordirile fragmentate §i sd se dezvolte
piata unicd a solutiilor inovateoare de mobilitate urband prin abordarea unor
problematici cum ar fi standardele si specificatiife comune sau ochizitiife publice
comune;

= Comunicarea stabileste modul fn care Comisia [si va consolida actiunile privind
mobilitatea urband durabild in domeniile in care existd o valoare addugatd pentru UE.
Comisia incurajeazd totodatd statele membre sd adopte mdsuri mai ferme si mai
bine coordonate»,

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urband
Durabild

in cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/5$12.558822, finantat de Comisia
Europeand, a fost elaborat ghidul “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui plon
sustenabil de mobilitate urband”.

Ghidul este destinat specialistilor din domeniul transportului si mobilitatii urbane, precum
si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana
durabili. Acesta face referire la o bazi de date solida cu exemple de bune practici, ilustrand
modul cum au fost abordate in practicd activitdtile de dezvoltare si implementare ale
planului.

«Spre densebire de aborddrile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune
un accent deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor pdrtilor interesate, pe coordonarea
politicilor Intre sectoare, intre diferite niveluri de autoritate si intre autoritdtile tnvecinate».

Sintetizand cele prezentate mai sus, rezultd ¢a Tn ultimii ani Comisia Europeana a promovat
in mod activ conceptul de planificare a mobilitifii urbane durabile. Initiative finantate de
Uniunea Europeana au reunit parti interesate si experti cu scopul de a analiza abordarile
actuale, de a discuta aspecte problematice si de a identifica practicile optime de planificare.
Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost elaborate orientarile pentru dezvoltarea si
implementarea planurilor de mobilitate urband durabili, care oferd, de exemplu,
autoritatilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care sa implementeze
strategii pentru mobilitatea urbani, care se bazeazd pe o analizd detaliatd a situatiei
actuale, precum si pe o perspectiva clard asupra dezveltarii durabile a zonei lor urbane.
Existd un consens larg in legiturd cu faptul cd planificarea mobilitifii urbane durabile
contribuie la cresterea calitafii vietii si este o modalitate de abordare a problemelor de
transport in orase. In acord cu aceastd abordare, un rol major in sistemele de transport
urban viitoare trebuie si 1l aibd modurile de transport durabile - transportul public,
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pietonal, cu bicicleta, transportul privat cu autovehicule mai putin poluante, precum si
transportul intermodal, motiv pentru care orasele ar trebui sa aplice diferite masuri pentru
a promova utilizarea acestor moduri. Astfel, Planurile de Mobilitate Urbana Durabila au
cAstigat importantd deosebiti pe scena europeand, diferentierea intre statele membre din
acest punct de vedere fiind data de gradul de implementare.

1.2.1.7. Enropa in miscare - O agendd pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social
citre o mobilitate curald, competitiva si conectalit pentru tofi

Documentul “Europa in miscare - O agendd pentru o tranzitie echitabila din punct de
vedere social citre o mobilitate curati, competitiva si conectata pentru toti” a fost elaborat
in anul 2017 de catre Comisia Europeana.

Prin aceastd comunicare, Comisia propune o agenda pentru viitorul mobilititii in Uniunea
Europeana care si cuprindd masuri de reglementare si de sprijin pentru conturarea
viitorului unei mobilitali curate, competitive si conectate pentru tofi.

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii in Europa in 2025 se bazeazd pe un sistem care sa
permitd tuturor si cilitoreascd confortabil in orase si intre acestea si zonele rurale,
raminind totodatd conectali. Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare o serie de
masuri de sprijin printre care se numara:

— Investitii in infrastructurd;

— Proiecte de cercetare si inovare;

— Teste transfrontaliere pentru utilizare interoperabild;
— Platforme de cooperare fntre pdrtife interesate, etc.

Toate masurile sunt concentrate intr-o agenda de mobilitate unic3, orientata catre viitor.
Aceasta se axeazi in principiu pe contributia transportului rutier privind mobilitatea in
Europa in anul 2025. Principalele interventii se referd la:

— Accelerarea trecerii la o mobilitate curatd si durabild;
— Asiguraren unei piete interne echitabile si competitive pentru transportul rutier;

— Valorificarea avantajelor digitalizarii, automatizdrii si a serviciilor inteligente de
maobilitate;

— Investitii intr-o infrastructurd modernd de mobiiitate

0 infrastructurd de reincircare de bazd pentru UE pin3 in 2025: Comisia va aborda
problema finantarii investitiilor in contextul unui Plan de actiune privind infrastructura
pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei infrastructuri de
reincircare de bazi in UE, cu scopul furnizarii de acoperire completi pentru coridoarele
retelei centrale ale retelei transeuropene de transport (TEN-T) cu puncte de reincarcare
panain 2025,

22 SiGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL Plan de Mobilitate Urbanda Durabild
URLATI al Orasufui Urlati

1.2.1.8. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementareda unui Plan de Mohilitate Urband
Durabild, Editio a doua

Publicarea celei de a doua editie a Liniilor Directoare Europene pentru Dezvoltarea si
Implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabilda (PMUD) marcheaza o etapd
importantd in adoptarea unei noi culturi de planificare in Europa. Aceastd revizuire
cuprinzatoare a primei edifii din 2013 utilizatd la scara larga, are ca scop integrarea
dezvoltarilor dinamice in multe domenii ale mobilititii urbane si a unei bogate experiente a
ultimilor ani in implementarea conceptului de Planificare a Mobilititii Urbane Durabile la
nivelul oraselor din Uniunea europeand. In acest context, Comisia a initiat in 2018 procesul
de actualizare a liniilor directoare a PMUD pentru a se asigura ci reflectdh mai bine
tendintele cele mai recente in materie de mobilitate, tehnologie si societate, toate afectand
peisajul schimbarii mobilitatii. Cele patru faze ale planificarii mobhilitatii urbane durabile
sunt evidentiate in figura urmitoare.
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Figura 1.2, Planificarea imobilitdii urbane durabile {editia a H-a). Sursa: Comisia Europeand, 2019.

1.2.1.9. Pactid verde european

Documentul creioneaza investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile, de
unde rezultd obtinerea unei economii durabile. Acest lucru se realizeazd transformand
problemele legate de schimbarile climatice si de mediu in oportunititi si asiguriand
tranzitia echitabila si incluzivi pentru toti europenii.
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Pactul verde european ofera un plan de actiune, destinat sa stimuleze utilizarea eficientd a

resurselor prin trecerea la o economie circulard, mai curatd, respectiv sd refaca

biodiversitatea si sa reduca poluarea. In acest sens, s-a stabilit ca sunt necesare actiuni in

toate sectoarele economiei, inclusiv:

—>
—

Voo

investitii in tehnologii ecologice;
sprijin pentru inovare in sectorul industrial;

introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai
ieftine si mai sanatoase;

decarbonizarea sectorului energetic;
imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor;

colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatitirea standardelor de
mediu la nivel mondial.

1.2.1.10. Strategia pentru o mohilitate sustenabili si inteligen

Acest document a fost elaborat in decembrie 2020 fiind insctit de un plan de actiune ce
cuprinde 82 de initiative in 10 domenii-cheie de actiune si vine in completarea Pactului

verde european, avind ca obiectiv realizarea sistemului de transport verde si digital si

reducerea cu 90% a emisiilor pana in 2050. Potrivit documentatiei, pentru o mobilitate
sustenabild si inteligenta trebuie sa se tind cont de urmitoarele conditii:

-

Stimularea adoptarii vehiculelor, navelor si aeronavelor cu emisii zero, a
combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de carbon si a infrastructurii
aferente - de exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte publice de incircare
pand i 2030;

Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero - de exemplu, prin noi initiative
de promovare a combustibililor sustenabili in sectorul aviatiei si in cel maritim.

T |

exemplu, prin dublarea traficului feroviar de mare viteza si dezvoltarea unei
infrastructuri suplimentare pentru biciclete in urmatorii 10 ani;

“Inverzirea” transportului de marfi- de exemplu, prin dublarea traficului
feroviar de marfa pana in 2050;

Tarifarea carbonului si oferirea de stimulente mai bune utilizatorilor - de
exemplu, prin aplicarea unui set cuprinzitor de masuri pentru a asigura o tarifare
echitabila si eficienta in intreg sectorul transporturilor;

Transformarea mobilititii multimodale conectate si automatizate in realitate -
de exemplu, oferind pasagerilor posibilitatea sd cumpere bilete pentru cilatorii
multimodale si asigurdnd o trecere fara probleme a marfurilor de la un mod de
transport la altul;

Stimularea inovirii si a utilizarii datelor si a inteligenteli artificiale (IA) pentru o
mobilitate mai inteligentd - de exemplu, acordind un sprijin deplin implementarii
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dronelor si a aeronavelor fara pilot la bord, precum si altor actiuni care vizeaza
construirea unui spatiu european comun al datelor privind mobilitatea.

Principalele obiective, previzute in cadrul strategiei, pentru un viitor inteligent si
sustenabil sunt:

— Panain 2030:

= cel putin 30 de milinane de autoturisme cu emisii zero vor fi in exploatare pe
drumurile europene;

= 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
= traficul ferovior de mare vitezd se va dubla fa nivelul intregii Europe;

= cdldtoriile colective programate pentru deplasdri cu o lungime de sub 500 de
km vor trebui si fle neutre din punct de vedere al carbonului;
= mobilitates automatizatd va fi implementatd la scard forga;

= pavele maritime cu emisii zero vor fi pregdtite pentru lansarea pe piatd.
— Pandin 2035:
= geronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregdtite pentru lansarea

pe piatd.

A w o

= Pandin 2050:

= aproape toate autoturismele, firgonetele, autobuzele si vehiculele grele noi vor
avea emisii zero;

= traficul feroviar de marfid se va dubla;

= vyom dispune de o retea transeuropeand de transport (TEN-T) multimodald
deplin operationald, pentru un transport sustenabil si inteligent, cu
conectivitate de mare vitezd.

1.2.2. Cadrul national

La nivel national, in scopul definirii unei viziuni cu privire la domeniile in care ar trebui si
se investeasca cu prioritate din fondurile acordate de Uniunea Europeana (reglementate de
Cadrul Strategic Comun), au fost realizate strategii la nivel nafional si regional.
Documentele din aceastd categorie care vizeazd domeniile conexe mobilitifii si
transporturilor, de care s-a [inut cont in elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila
al Orasului Urlati sunt specificate in tabelul 1.3.

Tabetut 1.3. Documente strategice sectarfale — nivel national.

Anul Documentul Autoritatea publica emitenti

Strategia de dezvoltare teritoriali a Romaniei,
Romadnia policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale
pentru oameni

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

2014
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Anul Documentul Autoritatea publici emitenti
2016 Master Planul General de Transport al Roméniei Ministerul Transporturilor

Strategia Energeticd a Romdniel 2016-2030, cu

2016 perspectiva anului 2050 Ministerul Energiei
2018 Strateg.lalNaJtlonala pentru Dezvoltarea Durabilad a Guvernul Romaniei
Romdniei 2030
Planul National Integrat in domeniul Energiei si L .
2020 | Sehimbarilor Climatice 2021-2030 Ministerul Economiel
2021  Planul National de Redresare si Rezilienta Ministerul Fondurilor Europene
20272 Acordul de parteneriat pentru perioada de Ministerul Fondurilor Europene

programare 2021-2027

1.2.2.1. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniel, Romdnia policentrici 2035, Coeziune si
competitivitaie teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru cameni

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei a fost initiatd de Guvernul Romaniei in anul
2012. Reprezinta decumentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriald a Romaniei §i directiile de implementare pentru o
perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionala si nafionald, cu
integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational. La momentul
aprobarii, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Roméaniei va reprezenta viziunea asumati a
Guvernului Romdniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Obiectivul principal al procesului de planificare strategica consté in:

«Creareq cadrului necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare teritoriali
o nivel national cu scopul valorificdrii oportunitdtilor si o nivelului de dezvoitare ol fiecdrui
teritoriu, tindnd cont de prevederile principolelor documentele strategice europene §i
nationafes.

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaéniei este structurat pe
doud niveluri: tehnic si politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea studiilor de
fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategica teritoriald cu caracter
tehnico-stiintific, iar nivelul politic intervine in etapele ce privesc formularea de obiective
strategice.

In cadrul studiilor de fundamentare se regiiseste “Studiul 13. Cdi de comunicatii si
transport”, al carui scop este pe de o parte, sd prezinte sintetic o analizd-diagnostic a
dezvoltdrii refelelor de transport, cu evidentierea disfunctionalitatilor, si pe de alta parte,
finand cont de aportunititile, potentialul de dezvoltare teritoriald si de obiectivele de
amenajare echilibratd a teritoriului nafional, racordate la obiectivele strategice ale
spatiului comunitar, sa identifice viziunea, obiectivele si prioritafile pentru dezvoltarea
retelelor de transport, pentru orizontul de planificare teritoriala 2020-2035. Sunt
sintetizate cercetari si studii realizate de centre si institute de cercetare si de departamente

26 SiGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL Plan de Mobilitate Urbanda Durabild
URLATI al Orasufui Urlatr

specializate din cadrul institutiilor cu responsabilitati in amenajarea teritoriului si
urbanism, precum si documente strategice ale comunitdtii europene din domeniul
amenajarii teritoriale si transporturilor.

1.2.2.2. Master Planul General de Transport al Romdniei

Master Planul General de Transport al Roméniei, aprobat de Comisia Europeand, reprezinta
un document strategic integrat care va sta la baza planificarii investitiilor in domeniul
transporturilor pentru pericada 2014 - 2030, a cirui existentd condifioneazi accesarea
fondurilor structurale aferente perioadei 2014 - 2020, In cadrul planului sunt stabilite
priorititile pentru investitii in reteaua TEN-T centrala si extinsi. Master Planul trebuie s
contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei intr-un mod durabil. Rezultatele estimate
ale Master Planului sunt:

— Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economicd a
Romdniei intr-un mod durabil;

— Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare in  sectorul
transporturilor;

— Rezultatul 3: Conexiuni imbundtidtite si, astfel, un comert imbundtdtit cu tdrile vecine;

— Rezultatul 4: O productivitate crescutd pentru industria si serviciife din Romdnia si,
implicit, o crestere econamicd mai pronunfotd si un nivel de trai imbundatatit;

— Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil {sustenabil).

Tn anul 2021 a fost aprobat Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport din Romaénia pentru perioada 2021-2030, prin care s-a realizat o actualizare a
Master Planului de Transport a Romaniei aprobat in 2016. Documentul vizeazi un parcurs
eficient al proiectelor astfel incat la finele decadei s3 se recupereze o mare parte din
decalajul de dezvoltare fatd de celelalte State membre, precum si o participare activa la
modernizarea conectivititii europene si introducerea noilor tehnologii sustenabile.

Programul Investitional a avut ca scop principal corelarea politicilor publice relevante
vederea realizarii obiectivelor de infrastructura necesare la nivel national, materializata
prin:
— prioritizarea investitiilor, conditie favorizantd in vederea noului cadru financiar
multianual;

- actualizarea strutegiei de implementare a Master Planuiui General de Transport ol
Romdniel;
— adoptarea unui document cadru de referintd pentru politicile publice relevante si

pentru toate institutiile implicate in realizarea obiectivelor de infrastructurd de
transport nationald.

Programul Investitional vizeazd o schimbare de paradigmid in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritat, in
linie cu interesele nationale si europene, care sa conducd la finele decadei 2021-2030 la
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crearea unei retele nationale de transport care sa reprezinte coloana vertebrald de
dezvoltare a economiei nationale.

Propunerile de dezvoltare a refelei majore de transport din zona de influenta a PMUD al
Orasului Urlati se incadreazd in prevederile strategice si in politica nafionald care se
regdsesc in Master Planul General de Transport al Roméaniei pentru orizontul de timp
considerat.

1.2.2.3. Strategia Energeticd a Romdniei 2016-2038, cu perspectiva anului 2050

In sectorul mobilitate, Strategia Energeticd reliefeazi ca pand in anul 2030 se vor produce
schimbiri importante, asociate in principal cu inlocuirea aproape completa a parcului de
autovehicule, cele noi trebuind si indeplineascd cerinte tot mai restrictive de eficienta
energetica si emisii.

La nivelul anului 2030 nu se vor inregistra modificiri de substantd in ceea priveste
utilizarea combustibililor alternativi, deoarece tranzitia catre acestia este de durata, dar in
perspectiva anului 2050 se va produce o transformare mult mai profunda a mobilitatii in
Romania, inclusiv cu privire la patrunderea pe piatd a autovehiculelor cu propulsie hibrida
sau electrica.

1.2.2.4. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durahili a Romdniei 2030

In anul 2015 statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au adoptat Agenda
2030 pentru Dezvoitare Durabild - program de acliune globald in domeniul dezvoltarii cu
un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: {7} economicd, (if} sociald si {iii] de mediu.

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild este: “Un viitor durabil al Europei:
rdspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”.

Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Roménia si-a exprimat
adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabild. Strategic Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul national romanesc pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabila:

— Eradicarea siriciei in toate formele sale si in orice context;

—» Eradicarea foamei, asigurarea securititii alimentare, imbunatitirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

—» Asigurarea unei vieti sAnidtoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varst3;

—» Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunititilor de invatare de-a
lungul viefii pentru toti;

— Realizarea egalititii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in societate;

—» Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti;
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— Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern;

— Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisd tuturor si durabila, a
ocupdrii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca
decente pentru toti;

— Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii, durabile si
incurajarea inovatiei;

N

Reducerea inegalititilor in interiorul tirilor si intre Liri;

N2

Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

2

Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

N

Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului
lor;

— Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabil3;

— Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificirii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

— Promovarea unor societdti pasnice si inclusive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile;

— Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global
pentru dezvoltare durabila.

Documentul programatic are in centrul atentiei cetdteanul, intemeindu-se pe inovatie,
optimism, rezilientd si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, intr-un moed echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

1.2.2.5. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbgiriior Climatice 2021-2030

Planul are ca obiectiv stabilirea bazelor politicilor si interventiilor care vizeaza asigurarea
unei tranzitii echitabile din punct de vedere social pentru Romania.

Prioritizarea masurilor si politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuata in
principal pe baza interactiunilor dintre dimensiuni, avind in vedere maximizarea
impactului preconizat al respectivelor politici si masuri. Investitiile pentru cresterea
eficientei energetice vor avea ca impact si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
cresterea ponderii de energie regenerabild, dar si in combaterea sariciei energetice.

Printre misurile de sprinjin propuse de Plan se regisesc si urmatoarele, concurente cu
politicile de mobilitate durabil:
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v dezvoitarea prioritard si incurajarea utilizdrii transportulyi feroviar pentru
transportul de persoone, fn detrimentul transportului rutier, precum §i
integrarea intermodald a acestuia cu celelalte moduri de transport;

=  promovareq electromobilitdtii fn transportul rutier {vehicufe usoare gi
transport pubfic urbanj;

* dezvoltarea si promovarea mobilitidtii alternative in scopul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd.

1.2.2.6. Planul Nationaol de Redresare si Rezilienta

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si

proiecte esentfiale, care si sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criz3,

capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu

fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific vizeazad atragerea fondurilor puse la dispozitie de Uniunea Europeana

prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a fintelor in materie de reforme si

investitil

Planul este structurat pe 15 componente care acopera 6 piloni:

— Pilpnull. Tranzitia verde

v [ 1 Sistemul de monagement al apei
= 1.2 fmpddurim Romdnia si protejdm biodiversitatea
»  [.3 Managementul deseurifor
* [4 Transport sustenabil
v [.5 Fondul pentru Valul Renovdrii
= L6 Energie
— Pilonul li. Transformare digitaid

= L1 Cloud guvernamental si sisteme publice digitale

— Pilonul lil. Crestere inteligentd, sustenabiia si fuvorabild incluziunii

» [IL1 Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii

v JILZ Suport pentru sectorul prival, cercetare, dezvoltare si inovare
— Pilonul IV Coeziune sociald si teritoriald

= [V.1 Fondul local pentru tranzitia verde si digitald

V.2 Turism si culturd
— Pilpnul V. Sidndtate, precum si rezilientd economicd, sociald si institutionald

= V.1 S5anatate

» V.2 Reforme sociale

= V.3 Reforma sectorufui public, cresterea eficientei justifiel si fntdrired
capacitdtii partenerilor sociali
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— Pilonul VI, Politici pentru noua generatie
= VL1 Romdnia Educatd

Componenta C4. Transport sustenabil, care face parte din Pilonul I, are ca obiectiv
sporirea sustenabilitdfii sectorului transporturilor din Romania prin sprijinirea tranzitiei
verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructura de transport durabila
si ecologica, cu standarde de siguranti adecvate, care si contribuie la finalizarea retelelor
transeuropene de transport (TEN-T) si la descongestionarea nodurilor urbane, stimuland
in acelasi timp tranzitia catre un transport sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni
orientate catre dezvoltarea de masuri “environmental friendly” pe noile sectoare de
transport de mare viteza, asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a
sistemelor inteligente de transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Totodatd, Componenta CI10 - Fondul local, corespunzatoare Pilonului 1V propune
asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabild a localititilor din Roméania prin
investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a zonelor
urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-
regional si intra-judetean. Investitii care vor fi sustinute prin aceastd componenta se refera
la:

= [1. Mobilitata urbana durabild (interventie sustinuti de reforma R1. Crearea
cadrului pentru mobilitate urbana durabila);

» [1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportuluf public {achizitic de vehicule
nepoluante);

= 1.2, Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — ITS/ alte infrastructuri TIC:

= [1.3. Asigurared infrastructurii pentru tronsportul verde - puncte de reincdrcare
vehicule electrice;

= 1.4, Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - infrastructurii pentru
biciclete la nivel local/ metropolitan.

Prin derularea programului se urmireste modernizarea infrastructurii de transport,
asigurand sustenabilitatea mediului prin noi vehicule de transport public cu emisii zero,
construind 13.200 de statii suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice si 1.091 km
de piste pentru biciclisti la nivel local/ metropolitan. Investitiile vor consta, de asemenea,
in sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC pentru a spori securitatea
rutierd, a reduce timpul de caladtorie si congestiile traficului. Investitiile vor contribui la
cresterea ponderii calatoriilor cu transportul public local cu wvehicule cu emisii zero
(autobuze cu emisii zero, treleibuze, inclusiv cele cu baterii, tramvaie, nave asimiliate
autobuzelor pentru transportul public de cilatori pe api) la 60% in 2025, comparativ cu
45,4% n 2019. De asemenea, in urma punerii in aplicare a investifiilor in statiile de
Incarcare pentru vehicule electrice, Romania ar dispune in total de cel putin 30.000 de
statii de incircare, finantate din diverse surse, inclusiv din Planul National de Redresare si
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Rezilienta. Potrivit Ghidului specific, investitiile se vor baza, in egala masura, pe alinierea
obligatorie la planul de mobilitate urbana durabilid/ planul integrat de dezvoltare durabild/
planul urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare, asigurand acoperirea cu servicii
de mohilitate in zona functionala si periurbani, prioritizarea si promovarea transportului
public Tn traficul local prin planificarea benzilor preferentiale si a benzilor de autobuz pe
arterele cele mai frecventate/ aglomerate, precum si pe incheierea unui contract de servicii
publice cu operatorii economici in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007.

1.2.2.7. Acordul de partencriat peniru perioada de programare 2021-2027

In cadrul Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 sunt
stabilite 5 obiective de politica si un obiectiv aferent Tranzitiei echitabile, si anume:

—» Obiectivud de Politici 1: O Europd mai inteligentd si mai competitivii

Prin acest obiectiv Roménia va contribui la sprijinirea cresterii gradului de integrare a
sistemului Cercetare, Dezvoltare si [novare din Romaénia in European Research Area.
Principalele actiuni intreprinse in cadrul obiectivului se referi la:

»  Dezvoltarea capacititifor de cercetare, dezvoltare si Inovare atdt pentru
organizatiiie de cercetare (institiite de cercetare si insitutii de fvdtdmdnt
superior), cit si pentru intreprinderi;

v tilizarea digitalizdrii, fn beneficiul cetdtenilor, al Intreprinderilor si al
guvernelor;

* [nterventii in cercetarea din domeniul medical;
= [ntervenfii pentru digitalizare fn domeniul medical

— Objectivul de Politicd 2: O Europd mai ecologicd, cu emisii scizute de carbon, fn
tranzitie spre o economie fdard emisii si rezilientd, prin promovarea tranzitiei citre o
energie nepoluantd sf justd, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
reducerii impactului asupra schimbdrilor climatice i adaptarii la schimbdrile
climatice si o prevenirii i gestionGrii riscurifor

Contributia Romadniei la atingere acestui obiectiv se refera la finantarea nevoilor de
dezvoltare din urmatoarele sectoare:

= eficientd energetict; »  calitateo aerului;

= sisteme gi refele intefigente = managementul riscurifor;
de energie; = Situri contaminate;

" dapdsiapauzatd, = regenerare urband;

= gconomia circulard; «  mobilitate urband:

u ] [ ] . . . =
biodiversitate; »  pescuit si aocvaculturd
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—» Obiectivul de Politicd 3: 0 Ewropd mai conectatd prin cresterea mobilitdtii si
conectivitatea TIC regionalid

Prin acest obiectiv Romdnia isi propune finalizarea unor tronsoane ale retelei TEN-T
principald si anume parti ale retelei TEN-T globale, transportul fiind un factor important al

dezvoltirii economiei.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:

cresterea aoeesibilitGyii regiunilor;

finalizarea tronsoanelor rutiere;

reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale;

realizarea de legdturi rutiere secundare;

dezvoltarea de solutii pentru decongestionarea/ fluidizarea traficului;
fmbundtdtirea sistemului de management;

finalizarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare;

cresterea atractivitdtii transportului naval;

cresteren atractivitdtii transportulul intermodal.

— Obiectivul de Politicd 4: 0 Europd mai sociald si incluzivd prin implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale

Romaénia are in vedere crearea acelor parghii fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor
economice, respectiv investitiile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in
vedere patru aspecte majore:

asigurarea unel educatii de calitate incfuzive la toate nivelurile;

adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncili si a progresului
tehnologic,

combaterea sdrdciei si promovares incluziunii  sociale prin mdsuri
personalizate;

asigurarea unor servicii de s@ndtate de calitate si accesibile tuturor.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:

educatie;

infrastructura educationald;
acees pe piata muncii;
sdndtate;

sprifinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociala.

— Obiectivul de Politicd 5: 0 Europd mail aproape de cetdteni prin promovaret

dezvoltirii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale

Prin acest obiectiv se are in vedere sprijinirea dezvoltirii urbane, pe baza priorititilor
identificate in Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana cum ar fi alocarea de sume
pentru investifii in municipiile resedintd de judet, zone functionale, n scopul cresterii
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economice, inovare, acces la noi locuri de munca. In acelasi timp, sunt prevazute investitii si
in zonele urbane de mici dimensiuni pentru asigurarea unui nivel de trai minim acceptabil
pentru populatie.

In acord cu cele 5 obiective de politicd au fost stabilite urmatoarele programe care fac
obiectul Acordului de parteneriat 2021-2027:

— Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
Programul Sanatate

Programul Incluziune si Demnitate Sociala
Programul Educatie si Ocupare

Programul Dezvoltare Durabili

Programul Transport

Programul Asistentd Tehnica

Programul Tranzitie Justa

Programul Acvacultura si Pescuit
Programul Regional Bucuresti-llfov
Programul Regional Nord-Vest

Programul Regional Sud-Est

Programul Regional Sud Muntenia
Programul Regional Sud-Vest Oltenia

Programul Regional Vest

2 2 U 2N T T R A N N N R

Programul Regional Centru

— Programul Regional Nord-Est

In domeniul mobilititii urbane sunt avute n vedere actiuni referitoare la:

» dezvoltarea infrastructurii urbane curate {Infrastructuri de transport, ciclism,
material rulant, combustibili alternativi);

= dezveltarea unor culoare de mobifitate;
» realizarea de infrastructuri specifice pentru combustibili alternativi;

*  dezvoltarea transportului metropolitan, precum s§i infrastructurd pentru
transportul public, sisteme inteligente de transport pentru transport public,
ciclism si infrastructurd de transport pietonal, dezvoltarea si optimizarea
sistemelor de transport public, inclusiv: modernizarea, extinderea liniilor de
tramvai, achizitionore, modernizare material rulant (tromvaie), achizitionare
troleibuze, autobuze, modernizare, echipare depou, e-ticketing,
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= dezvoitarea/ modernizarea infrastructurii de transport cu metroul, inclusiv
achizitie de material rulant;

= dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar metropolitan, inclusiv
achizitie de material rulant;

»  construirea/ modernizarea de porcdri "pork-and-ride”, statii si conexiuni inter-
moduole, statii de transport.

Rezultatele asteptate la nivel national in cadrul FEDR vizeaza atingerea unui numar de 1,5
milioane persoane vor beneficia de infrastructuri verzi albastre, respectiv cresterea
capacititii materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv cu aproximativ
100.000 pasageri, promovarea transportului feroviar metropolitan, construirea a 1.400 km
piste ciclabile, instalarea a peste 1.200 puncte de alimentare/ realimentare cu combustibil
alternativ si 48 orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau
modernizate, care vor contribui la cresterea numarului de utilizatori ai transporturilor
publice si la reducerea emisiilor de dioxid de carbon si poluantilor atmosferici
transportul public urban.

1.2.3. Cadrul regional

Documentele existente la nivel regional care vizeazd domeniile conexe mobilitifii si
transporturilor, ale caror politici si tinte sunt sustinute de citre Planul de Mobilitate
Urbana Durabila al Orasului Urlati, sunt specificate Tn tabelul 1.4.

Tabetut 1.4. Documente strotegice sectorfale - nivel regional.

Autoritatea publica

Anul Documentul ) -
emitenta

Planul de Mentinere a Calititii Aerului fn Judetul

2019 Prahova 2019-2023 Consiliul Judetean Prahova
Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Prahova . )

2021 pentru perioada 2021-2027 Consiliul Judetean Prahova

2020 Strategia pentru Specializare Inteligentd a Regiunii Sud- | Agentia pentru Dezvoltare
Muntenia pentru pericada 2021-2027 Regionala Sud-Muntenia

2021 Planul pentru Dezvoltare Regionald 2021-2027 al Agentia pentru Dezvoltare
Regiunii Sud-Muntenia Regionald Sud-Muntenia

Agentia pentru Dezvaltare

2021  Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 Regionald Sud-Muntenia

1.2.3.1. Planul de Mentinere a Calitatii Aerului in fudetul Prahova 2019-2023

Planul de Mentinere a Calitdtii Aerului pentru Judetul Prahova 2019-2023 reprezintd o
documentatie elaboratd de Consiliul Judetean Prahova pentru unititile administrativ-
teritoriale din compunerea judetului. In cadrul planului de actiune sunt propuse misuri
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pentru pastrarea nivelului poluantilor sub valorile-limitd, respectiv sub valorile-tinta si
pentru asigurarea celei mai bune calititi a aerului inconjurator, in conditiile unei dezvoltari
durabile.

In cadrul Planului a fost stabilit un scenariu de bazd care Teprezintd situafia
corespunzatoare unui an de proiectie in cazul dezveltdrii principaleler domenii de
activitate cu efect asupra calititii aerului (evolutia indicatorilor: trafic, rezidentiali,
industrial, agricultura, etc) in care se implementeazi masuri identificate ih alte proiecte,
planuri si strategii locale sau la nivel national, masuri care decurg din aplicarea legislatiei
nationale care transpune directive europene cu efect de mentinere/ reducere a emisiilor,
pana in anul de proiectie 2023, in vederea mentinerii calitatii aerului si a calitatii mediului
in ansamblul sau.
Planul de mentinere a calitifii aerului include masuri de mentinere/ reducere care vizeaza
categorii de activitati identificate a exercita impact negativ asupra calititii aerului:

= Transport - in special trafic rutier;

* Energie - incalzirea in sectorul rezidential si institutional - comercial;

= "Alte surse”, respectiv surse naturale si zone forestiere degradate.

Masurile de mentinere a calititii aerului din Scenariul de Baza la nivelul judetului Prahova
sunt:
=  Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din transport:
— Extinderea/ modernizarea arterelor de circulatie; Cresterea mabilitatii
durabile prin reabilitare/ modernizare/ extindere infrastructura de
transport si infrastructuri conexe prin:

— Reabilitare/ Modernizare/ Extindere artere infrastructura de
transport si infrastructuri si conexe la nivel de judet;

— Reabilitare/ Modernizare/ Extindere artere infrastructura de
transport si infrastructuri si conexe — centre urbane si rurale;

— Transport public - imbunitifire calitate si promovare utilizare;

— Mijloace alternative de mobilitate:

— Imbunatitirea calitatii  refelei pietonale, inclusiv  reabilitarea
trotuarelor, a indicatorilor si unele proiecte de amenajare pentru
pietoni/ spatii comune;

— Amenajarea de piste, parcare pentru biciclete;

= Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din sectorul energetic (rezidential,
comercial, institutional):

—> Eficientizare energetica si reducerea consumului de combustibili prin
reabilitare termica clidiri si modernizare instalatii de incalzire;

— Eficientizarea energetica prin extindere retele distributie gaze naturale - in
zonele de dezvoltare urbana si rurala;
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— Reducerea emisiilor de poluanti rezultati din procesele de ardere
combustibili fosili prin dezvoltarea sistemelor bazate pe surse de energie
regenerabile;

— Eficientizarea si modernizarea retelelor de iluminat;

= Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din alte surse:
— Intretinerea spatiilor verzi si consolidare terenuri degradate;
—» Campanii de prevenire si sanctionare;

— Traininguri si ateliere de informare.

1.2.3.2. Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Prahova pentru perionda 2021-2027

Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Prahiova pentru perioada 2021-2027 a
fost elaboratd in anul 2021 si revizuitd in aprilie 2023. Documentul este structurat in 6
capitole: 1. Context general, Z. Cadrul strategic ce std Io buza strategiei de dezvoltare
durabild a Judetului Prahova, 3. Viziunea si obiectivele strategiei de dezvoitare durabili ale
Judetului Prahova; 4. Planul de mdsuri de dezvoltare durabild a fudetului Prahova 2021-
2027, 5. Cadrul de implementare, monitorizore, evaluare si revizuire a strategiel, 6. Portofoliu
de proiecte.

Viziunea Strategiei este: Judefud Prahova, recunoscut pentru patrimoniul sdu natural si
cultiiral pol regional cu o economie sustenabild, performanti si interconectatd, bazati pe
eficientd, eficacitate si inovare, care oferd bundstare si oportunitdti de formare si ocupare de
calitate pentru toti.

Pentru indeplinirea viziunii de dezvoltare au fost propuse 6 obiective generale (0G) de
dezvoltare durabild a judetului Prahova pentru pericada 2021-2027, cirora le sunt
asociate o serie de obiective specifice, dupa cum urmeaza:

®= 0OG [ Dezveltarea capitalului uman al judetului Prahova si a ratei de ocupare a
acestuia, pentru integrarea intr-o economie inovativa si performanta:

# 0§ I 1. Cresterea nivelului de educatie si formare profesionald al populatiei
judetului odatd cu cresterea ratei de porticipare o toate nivelele de
invatdmdnt si imbundtdtirea ofertei de formare;

» OS2 Cresterea echilibratd o numdrului de locuri de muncd si imbundtétirea
ofertei de ocupare pe teritoriul judetuiui;

¥ O0S1 3. Consolidarea activititilor de cercetare — dezvoltare - inovare odaptate
la provocdrile economice actuale, prin cooperarea dintre mediul universitar,
centre de cercetare si companii;

= 0G 1. Crestere economica durabild, prin dezvoltarea antreprenoriatului si a

......

A n oy e ar

urbane aflate in declin;
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= OG IIL

05 /. 2. Dezvoitarea antreprenoriatului si economiei sociale intr-un climat
general foverabil ntreprinderilor — institutii prietencase cu mediuf de afaceri
si facilitdti;

0S 1. 3. Adoptaren industriei locale Ia progresul tehnologic si la cerintele de
mediu;

OS5 II. 4. Hrand suficientd si sindtoasd prin sprijinirea dezvoltarii agriculturii;
0S 11 5 Consolidorea si modernizarea turismului prahovean - factor de
progres economico-social ai judetufui;

Cresterea contributiei echitabile a judetului Prahova la realizarea tintei de

decarbonizare a Roméniei si imbunatitirea calitatii mediului:

v

= OGIV.

05 ill. 1. Cresterea gradului de atenuare si adaptare la schimbdrile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

05 i1l 2. Imbunititirea calititii factorilor de mediu

0S Il 3. Imbundtitivea protectiei naturii si biodiversitdtii

OS Hi 4. Promovarea tranzitiel juste cdtre o economie neutrd din punct de
vedere climatic

Imbunatatirea semnificativa a calitafii vietii cetdtenilor din judeful Prahova

intr-un climat de incluziune sociala:

05 1V, 1. Cresterea gradului de bundstare generald inclusiv pentru grupiurile
sociale vuinerabile printr-o refea de servicii sociafe bazate pe comunitate si pe
parteneriate cu  furnizorii de servici  socigle privati  organizatii
neguvernamentale;

0S5 IV, 2. Imbundtdtirea conditiilor de locuire pentru toti, inclusiv grupuri si
comunitdli defavorizate, asigurarea Infrastructurii, dotarifor edilitare
necesare;

OS V. 3. Imbundtdtirea stdvii de sGndtate a populatiei prin servicii de sindGtate
accesibile si performante, capabile sd facd fatd mai bine provocdrilor actualie;

0S IV. 4. Dezvoltarea ofertel de servicii culturale;

05 V. 5. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor destinate sportului si
petrecerii timpuliui liber;

=  0G V. Cresterea gradului de conectivitate si mobilitate la nivelul judetului Prahova

= OG VI

0S V. 1. Imbundtditiveo conectivitatii digitale si a digitalizdrii serviciilor
publice;
OS V. 2. Consolidarea si modernizarea serviciilor de comunicatii;

0S5 V. 3. Cresterea mobilitdtii, inter-conectivit@tii si accesibifitdtii locurilor de
muncd, serviciilor si educatiei prin sisteme si servicii publice de transport
performante si durabile;

05 V. 4. Dezvoltarea infrastructurii digitale si de transport;

Dezvoltarea de comunitdfi durabile si solidare in judetul Prahova care

valorifica eficient oportunititile de dezvoltare prin colaborare si parteneriat:

05 VI 1. Consolidarea mdsurilor de bund guvernare la nivelul tuturor
institutiifor publice din judet;
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# OSVI 2. Dezvoltarea parteneriatelor interne si internationale;

» OS Vi 3 Imbundtdtirea planificdrii teritoriale la nivelul judetului si a unitdtilor
administrativ-teritoriale pentru o facifita velorificarea optimd o
oportunitidtilor de dezvoltare in contextul pozitiei strategice a judetului si
coordonarea necesard intre actorii relevanti,

Propunerile de dezvoltare a transporturilor si mobilitatii din zona de influenta a PMUD al
Orasului Urlati se incadreaza in prevederile strategice promovate prin Strategia de
Dezvoltare Durabild a Judetului Prahova pentiru perioada 2021-2027.

1.2.3.3. Strategia pentru Specializare inteligentd o Regiunii Sud-Munienia pentru perioada
2021-2027

Este un document strategic elaborat de ADR Sud-Muntenia in parteneriat cu alfi actori din
regiune si reprezintd o bazd strategica pentru elaborarea proiectelor de finantare din
fonduri externe/comunitare, nationale si locale care au drept scop dezvoltarea durabila a
regiunii Sud Muntenia. Strategia cuprinde:

* Analiza contextului regional si a potentialului pentru inovare;
* Guvernare regionala: Asigurarea participarii si asumarii;

» Elaborarea unei viziuni globale pentru viitorul regiunii;

* [dentificarea prioritatilor;

*  Definirea mixului de politici si a planului de actiune;

» [ntegrarea mecanismelor de monitorizare si evaluare.

Viziunea Strategiei este urmitoarea: “Regiunea Sud Muntenia inoveazd si fsi dezvoltd
competitivitutea economicd pe plan intern si international prin dezvoltarea ecosistemului
regional de fnovare, dezvollarea competenfelor pentiu tranzitio lo economic bazatd pe
cunoastere si imbundtitirea conditiffor codru pentru speciafizare inteligentd”.

In urma unui proces de selectie, la nivelul Regiunii Sud-Muntenia au fost identificate 6
domenii de specializare inteligenti corelate cu o serie de nise, dupi cum urmeaza:
DS 1. Constructia de masini, componente si echipamente de productie
Nisa 1: Automobile inteligente si sigure, componente si echipamente pentru
industria auto;
DS 2. Agricultura si industria alimentara
Nisa 2: Agriculturd de precizie;
Nisa 3! Alimente functionale - noi produse alimentare sdndtoase si imbogdtite
nutritional;
DS 3. Bioeconomia: dezvoltarea economiei circulare
Nisa 4: Bionanotehnologii si biotehnologii medicale si farmaceutice;

Nisa 5: Biotehnologii in agricultura;
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Nisa 6: Biotehnologii industriale - energie curatd si eficientd;
Nisa 7: Biotehnologii orientate cdtre protectia mediului, reducerea poludrii si
recuperarea deseurifor;
DS 4. Turismul si identitatea culturala
Nisa 8: Servicii de inovare in industria turismului;

Nisa 9: Selutii inovative pentru valorizorea patrimoniului cultural construit
(reabilitare};

Nisa 10: Turismul integrat de tip cultural SPA / bainear si oportunititi de
turism activ;

DS 5. Lecalitati inteligente

Nisa 11: Tehnologii de mediu pentru localitdtile inteligente;

DS 6. Industria si cercetarea de inalti tehnologie
Nisa 12: Metode si tehnologii avansate de productie;

Nisa 13: Materiale avansate,

1.2.3.4. Planul pentru Dezvoltare Regionald 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia

Planul pentru Dezvoltare Regionala 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia este un
document de planificare elaborat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald impreund cu
parteneri regionali care reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel regional in raport
cu nevoile specifice de dezvoltare ale regiunii.

La orizontul anului 2030, Regiunea Sud-Muntenia isi propune si devini o regiune dinamica
si prospera, cu o economie moderna si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor
si 0 societate echitabili si incluziva.

Obiectivul strategic general al Strategiei constd in: stimularea unui proces de crestere
economicd durabild si echilibratd a regiunii Sud Muntenia, bazatd pe inovare si favorabilid
incluziunii sociale, care sd conducd la cresterea prosperitdtii si calitatii vietii locuitorilor sdi.

Pentru atingerea obiectivului strategic general, au fost stabilite 7 prioritati de dezvoltare,
corelate cu urmatoarele obiective strategice specifice:
P1: Dezvoltarea durabild a infrastructurii locale si regionale
Obiectiv: Cresterea atractivitdatii si accesibilitdtii regiunii Sud Muntenia prin
dezvoltarea mobilitdtii si conectivitdtii populatiei, bunurilor si serviciilor conexe in
vederea promovdrii dezvoltdrii durabile;

P2: Dezvoltare urbana durabila
Obiectiv: Dezvoltarea policentricd si echilibratd a retelei de localitdti urbane;

P3: Cresterea competitivititii economiei regionale prin specializare inteligentd si
digitalizare
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......

aittohtone si consolidarea cercetdrii — dezvoltdrii — inovirii;

P4: Protectia mediului prin cresterea eficientei energetice si tranzitia catre o
economie circulara

Obiectiv: Protejarea si utilizareo eficientd a resurselor naturale si a patrimoniuiui
naturaf;

P5: Sustinerea educatiei si ocuparii fortei de munca

Obiectiv: Dezvoltarea capitalului uman din regiunea Sud Muntenia prin cresterea
accesului si a participdrii la educatie si instruire pe tot parcursul vietii si stimularea
ocupdrii fortei de muncd;

PG: Sustinerea sanatatii si incluziunii sociale
Obiectiv: Imbundtdtires accesului fo asistentd medicald si servicii sociale de calitate si
promavarea incluziunii sociale;

P7: Dezvoltarea rurala si agricultura
Obiectiv: Crestered rofufui asezdrifor rurafe si a contributiel agriculturii la economio
regiunii Sud Muntenia.

1.2.3.5. Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027

Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 este fundamentat de nevoile si specificul
regional. Acesta este elaborat de ADR Sud-Muntenia si asigura implementarea viziunii
strategice pentru o dezvoltare durabili si echilibratd a regiunii, completand prioritatile si
actiunile pentru dezvoltarea acesteia din Planul pentru Dezvoltare Regionala 2021-2027 al
Regiunii Sud-Muntenia 2021-2027, Strategia pentru Specializare Inteligenti a Regiunii Sud-
Muntenia pentru perioada 2021-2027 si Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald Sud-
Muntenia 2021-2027.

Prin strategia Programului a fost stabilit obiectivul general de stimulare a cresterii
economice inteligente, durabile si echilibrate al Regiunii Sud-Muntenia prin care se doreste
o Imbundtdtire a calitdtii vietii comunitdtilor locale prin sustinerea capacitdtii de inovare si
digitalizare a administratiei locale si a economiei regionale, dezvoltarea durabild a
infrastructurii si serviciilor si vaiorificarea potentialului cultural si turistic al regiunii,

Investifiile pentru dezvoltarea regionald durabild vor fi realizate prin urmarirea a sase

obiective strategice (OST) corespunzatoare celor 5 OP stabilite de CE pentru perioada
2021-2027. Cele sase OST sunt:

— Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a regiunii, bazatd pe inovatie,
digitalizare si dezvoltarea ecosistemului antreprenorial;

— Stimularea tranzitiei regiunii citre o economie cu emisii Zero prin cresterea
eficientei energetice, imbunatatirea protectiei mediului si cresterea mobilitatii
urbane ;
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— Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane la reteaua TEN-T prin
investitii in infrastructura rutiera de drumuri judetene;

—» Cresterea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie,
formare si invatarea pe tot parcursul viefii prin dezvoltarea infrastructurii

educationale;

—» Cresterea atractivitdtii regiunii prin investitii in infrastructura de turism si
patrimoniu cultural;

— Dezvoltarea capacitatii administrative a Autoritatii de Management PR Sud-
Muntenia si a dezvoltatorilor de proiecte si beneficiarilor.

Pentru a reduce inegalititile si disparitatile si a prioritiza investitiile in bunuri publice si
meritorii, precum si pentru a exploata potentialul regiunii, PRSM 2021-2027 are drept
obiectiv general stimularea cresterii economice inteligente, durabile si echilibrate. Acest
lucru va duce la imbunatitirea calitdfii vielii comunitatilor locale prin sustinerea capacitatii
de inovare si digitalizare a administratiei locale si a economiei regionale, dezvoltarea
durabilad a infrastructurii si serviciilor si valorificarea potentialului cultural si turistic al
regiunii. In acest sens sunt propuse urmitaorele priorititi de dezvoltare:

= Prioritate: P1. O regiune competitivi prin inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice;

= Prioritate: P2, O regiune cu orage prietenoase cu mediul;
= Prioritate: P3. O regiune cu mobhilitate urbana durabil 3;
= Prioritate: P4. O regiune mai accesibil3;

= Prioritate: P5. O regiune educati;

® Prioritate: P6. O regiune atractiva.

Pentru Prioritatea 3. O regiune cu mobilitate urband durabild, in care sunt vizate masuri/
activitati privind imbunatitirea eficientei si atractivitatii sistemului de transport public,
inclusiv a transportului pentru elevi, a timpilor de parcurs, accesibilitatii, transferului catre
transportul public de cildtori (intermodal) si modurile nemotorizate de transport, atit la
nivelul municipiilor resedintid de judet, cat si la nivelul celorlalte municipii si orase,
alocarea financiara orientativa este de 183,59 milicane Euro.

Interventiile eligibile prin acest program vizeaza urmatoarele tipuri de activitati indicative:

» (Infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, inclusiv prin
investitii in material rulant, mijloace de transport urban ecologice si infrastructura
de transport necesard acestora (configurarea/ modernizarea/ largirea/
reconfigurarea strazilor din orase si din zona urbana functionali, numai in masura
in care astfel de investitii sunt necesare pentru a asigura functionalitatea proiectului
integrat de mobilitate urbanid sustenabild) in vederea dezvoltarii transportului
public si implementarii masurilor de siguranta rutiera (pasarele pietonale, pasaje
subterane/ supraterane aute si pietonale, interventii asupra sistemului de iluminat
public si alte elemente conexe aferente traseului reabilitat, ce nu sunt elemente

42 SiGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL Plan de Mobilitate Urbanda Durabild
URLATI al Orasufui Urlati

dominante ale proiectelor) pentru reducerea de COz si dezvoltarea sistemelor de
management a mobilitatii urbane (sisteme de management a traficului, aplicatii
mobility as a service, sisteme park & ride si terminale intermodale pentru
transportul public urban, etc);

infiintarea, modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii pentru deplasari
nemotorizate, inclusiv configurarea/ modetnizarea/ largirea/ reconfigurarea
strazilor din orase si din zona urbana functionald, numai in masura n care astfel de
investitii sunt necesare pentru a asigura functionalitatea proiectului integrat de
mobilitate urbana sustenabild, precum si interventii asupra sistemului de iluminat
public aferent traseului reabilitat, amenajarea de zone pietonale, introducerea de
sisteme de bike-sharing, sisteme de monitorizare, etc;

Achizitionarea de autobuze/microbuze pentru transport scolar;

Dezvoltarea unor culoare de mobilitate urband, inclusiv prin interventii in
depourile/ autobazele pentru transport public si infrastructura tehnica aferenti
precum si pentru retehnologizarea lor;

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusiv infrastructura
de producere de energie din surse regenetrabile.

Conform strategiei programului, proiectele in domeniul mobilitiatii urbane, care vor fi
depuse pentru obtinerea de finantare nerambursabild prin PR SM 2021-2027 vor fi
obligatoriu bazate pe PMUD.

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.3.1. Planul Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism Oras Urlati

Conform legislatiei in vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare si
raspunde programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitdtilor care
compun unitatea administrativ - teritoriald de baza. Acest document se elaboreaza cu

scopurile:

stabilirii directiilor, prioritdfilor si reglementarilor de amenajare a teritoriului si
dezvoltare urbanistica a localitatilor;

utilizarii rationale si echilibrate a terenurilor necesare funcfiunilor urbanistice;

precizarii zonelor cu riscuri naturale (alunecdri de teren, inundatii, neomogenitati
geologice, reducerea vulnerabilitatilor fondului construit existent);

evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia in
folosul localitatii;
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= cresterii calitatii vietii, cu precadere in domeniile locuirii si serviciilor;

= fundamentdrii realizarii unor investitii de utilitate publica;

= asigurarii suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

= coreldrii intereselor colective cu cele individuale in ocuparea spagiului.

Planul Urbanistic General al orasului Urlati in vigoare, a fost aprobat prin Hotarirea
Consiliului Local Urlati nr. 26 din 24 februarie 2011 si prelungit prin Hotararea Consiliului
Local Urlati nr. 111 din 29 octombrie 2015. Acesta este valabil pana in 24 februarie 2026.
In cadrul acestei versiuni, in scopul imbunititirii conditiilor de circulatie, capitolul 4.6. Cé&i
de comunicatie si transport prevede urmatoarele propuneri:

® Modernizarea strazilor, aleilor si trotuarelor, prin amenajari de profil si aplicarea de
Tmbracaminti rutiere, avand prioritate strazile principale;

*  Amenajarea intersectiilor si echiparea cu semafoare;

® Asigurarea unui iluminat stradal corespunzator, pentru evitarea accidentelor
rutiere pe timp de noapte;

®* Corectarea traseelor deficitare ca elemente geometrice, cu sinuozitati, curbe
necorespunzatoare etc, si largiri;

= Consolidarea si modernizarea podurilor peste Cricovul Sarat, care asigurd legitura
intre trupurile componente ale orasului;

= Amenajarea de parcaje {necesitate impusa de cresterea gradului de motorizare,
aviandu-se Tn vedere faptul ca numarul insuficient de parcaje influenteaza negativ
fluenta circulatiei, iTn momentul de fatd parcindu-se, de multe ori, in lungul strazilor,
pe carosabil, in lipsa unor spatii speciale).

Propunerile planului de mobilitate se incadreaza in prevederile PUG al Orasului Urlati in
vigoare si sprijind atingerea unor priorititi asumate prin acesta. Planul de mobilitate ia in
considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la rezolvarea disfunctionalitatilor
de mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un important rol strategic.

Totodatd, aviand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si PMUD,
elaborarea acestora se va face concomitent, aplicand o viziune de dezvoltare integrata la
nivelul teritoriului UAT Orasul Urlati.

De asemenea, trebuie mentionat c¢i planul de actiune al PMUD va fi dimensionat intr-o
abordare realistd, tindnd cont de fnscrierea in anvelopa bugetar3 disponibild in perioada de
implementare a PMUD, adica pina in anul 2030.
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1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de
cadru natural din documentele de planificare ale UAT

1.4.1. Planul Strategic de Dezvoltare Locala 2021-2027

Planul Strategic de Dezvoltare al Orasului Urlati 2021-2027 este un document care
orienteaza dezvoltarea pe termen mediu si lung a orasului si care va influenta viitoarea
distributie a dezvoltarii in localitate, oferind un cadru strategic pentru investitii.

Pentru perioada 2021-2027 s-au stabilit urmatorii piloni strategici:

-
—
-
-
-
—r

—%

Pilonul 1: Dezvoltare urbana durahil;

Pilonul 2: Economie prospera si competitive;

Pilonul 3: Sanatate, educalie si sisteme sociale performante;
Pilonul 4: Pastrarea si folosirea traditiilor;

Pilonul 5: Sustenabilitate prin cultura si turism;

Pilonul 6: Adaptarea la schimbarile climatice si tranzitie verde;

Pilonul 7: Accesibilitate.

Principalele propuneri de proiecte in functie de nevoile identificate in planul strategic sunt
urmdtoarele:

=

R

A

1

Modernizare strizi, faza a Ill-a: strazile Lalelelor, Macului, Liliacului, Macegului,
Viorelelor, Fundatura Crizantemelor, Crizantemelor - Bretea 1, Str. Mihai Viteazu
(cartier Tineretului), Socului (Bretea dreapta + Bretea stinga), Arionestii Noi;

Reabilitare si modernizare strazi, faza a 1V-a, pe o lungime estimata de 42lan;
Refacere covoare asfaltice, pe o lungime estimata de 40 km;

Extinderea monitorizarii video a orasului in special in intersectiile mari, intrarile in
oras si in toate zonele unde se afla platformele de gunoi;

Realizarea de studii de trafic, studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru
modernizarea si reabilitarea drumurilor;

Reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor locale;

Realizarea unui plan de derulare a lucrdrilor de reabilitare/ extindere infrastructura
rutierd, corelat cu alte lucrari la refele de vtilitati;

Modernizarea strazilor neasfaltate din oras;

Refacerea covoarelor asfaltice:
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— Cresterea duratei de exploatare a drumurilor existente, prin aplicarea unor
tehnologii moderne, de reabilitare si modernizare a acestora;

— Constructia si reabilitarea trotuarelor astfel Incat acestea sa poatd asigura circulagia
corespunzatoare a pietonilor;

—» Construirea, reabilitarea si modernizarea podurilor si podetelor din oras;
— Inlocuirea semnelor de circulatie necorespunzatoare;
— Extinderea si modernizarea parcarilor din oras.

Propunerile din Planul Strategic de Dezvoltare Locala vor fi corelate cu cele din prezentul
Plan de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) (preconditie pentru accesarea finantarilor in
domeniul mobilitatii), in scopul sprijinirii atingerii unor prioritati care vor fi asumate prin
acesta.

1.5. Metodologia de elaborare a P.M.U.D al Orasului Urlati

Planul de mobilitate urband durabild reprezinti un document strategic care defineste
caracteristicile retelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile de
acliune pentru atingerea obiectivelor, in concordan{a cu studiile de specialitate elaborate la
nivel zonal si sectorial.

Procesul metodologic aplicat pentru elaborarea PMUD al Orasului Urlati este reprezentat
grafic in figura de mai jos.
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Figura 1.4, Schema metodolagicd de elaborare o PMUD af Orasufui Urlati.
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in acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international, Planul de
Mobilitate Urband Durabild al Orasului Urlati este structurat Th 3 parfi principale,
corespunzatoare urmaitoarelor etape:

= Etapal, care cuprinde sapte capitole:

{1} Introducere {5} Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii
{2} Analiza situatiei existente urbane
{3} Modelul de transport {6} Directii de actiune si proiecte de

{4} Evaluarea impactului actual al dezvoitare o mobilitagii urbane

maobilititii {7} Evaluarea impactufui mobilitatii pentru
cele 3 nivele teritoriale

n capitolul introductiv sunt stabilite scopul si rolul documentatiei, urmarind fncadrarea in
cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international si in prevederile
documentelor de planificare asumate la nivel local. Tn capitolele 2, 3 si 4 se realizeazi
caracterizarea si diagnosticarea situatiei actuale. Caracteristicile socio-economice si
demografice, respectiv caracteristicile sistemelor de transport existente reprezinta date de
intrare in cadrul modelului de transport cu ajutorul caruia sunt evaluate efectele mobilitatii
asupra societdtii (mediu, cadru social, dezvoltare urbani). Dezvoltarea unui model de
transport urban permite identificarea relatiei dintre cererea si oferta de transport pentru
fiecare element al refelei de transport analizate, facilitind astfel evidentierea
disfunctionalitatilor. Odata calibrat si validat, modelul de transport ofera rezultate demne
de incredere cu privire la impactul diferitelor masuri propuse pentru atingerea obiectivelor
planului de mobilitate in contextul scenariilor de dezvoltare testate. Urmarind reducerea
disfunctionalitatilor cu privire la mobilitatea durabila in zona de studiu si avand in vedere
contextul elaborarii planului de mobilitate, sunt stabilite obiectivele acestuia. Acestora le
sunt asociate directii de actiune si masuri grupate in scenarii de evolutie, care sunt testate
cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind posibilda evaluarea fezabilitapi
masurilor propuse.

= Etapaa ll-a, care cuprinde doua capitole:
{1) Cadrul pentyru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung

{2} Planul de actiune

Prioritizarea si gruparea madasurilor propuse in functie de contributia pe care o aduc la
desfasurarea unei mobilita{i durabile se constituie sub forma unui Plan de actiune.

= Etapa a Ill-a, care cuprinde doua capitole:

{1} Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planuiui de Mobilitate Urband
{2} Stabilirea actorilor responsabili cit monitorizarea

Implementarea planului de acfiune va fi monitorizata pe toatd perioada alocata planului.

Planul de Mobilitate Urband Durabild al Orasulului Urlati este conceput pentru perioada
2023-2030, perioada care se incadreaza n valabilitatea altor documente de planificare la
nivel local, national si european, respectiv care interfereaza cu perioada de programare
curenta stabilitd de Comisia Europeand, 2021-2027.
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2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie sia
activitatilor economice

2.1.1. Date demografice

Variatia demografica Tn profil teritorial inregistrata Tn ultimii 14 ani evidentiazi sciderea cu
4,6% a numarului de locuitori cu domiciliul stabil in Orasul Urlafi, tendintd de variatie
similara cu cea Inregistrata la nivel judetean (-8,5%) si national (-2,6%).

In figura 2.1 este reprezentatd variatia numirului de locuitori in perioada 2010 - 2023
pentru Romania, judetul Prahova si localititile urbane din acest judet. Valorile extreme sunt
date de reduceri ale populatiei, cea mai accentuatd fiind in Orasul Slanic (-21,6%).
Municipiile Ploiesti si Campina au inregistrat, de asemenea scideri, de 11,4%, respectiv
12,5%.

Datele privind numarul total de locuitori din Orasul Urlati la nivelul anului 2023 sunt
prezentate in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1. Numdrul de locuitori - Orasul Urlafl, anul 2023,

Localitatea Num?r d.e Sursa
locuitori
11.274 Institutul National de Statistici, TEMPO On-line
Orasul
Urlati 11.379 Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor,

Ministerul Afacerilor Interne

In ceea ce priveste Orasul Urlati, in figura 2.2 este prezentati distributia pe clase de varst3
(18 categorii) a numdrului total de locuitori pentru fiecare an din intervalul 2010 - 2023.
Valorile corespund datelor determinate prin metodologia publicata pe site-ul INS - Baza de
date TEMPO, indicatorul "Populatia dupd domiciliu”.
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Figura 2.1. Variatia numdrufui de locuitori in intervaluf 2010 — 2023, zanele urbane din Jud. Prahova.
Sursa dutefor: INS, TEMPO On-line.
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Figura 2.2. Distributia populatiei pe grupe de virstd in intervalul 2010 - 2023, Orasul Uriati
Sursa datefor: INS, TEMPO On-line.

Analiza distributiei ponderilor anuale pe care le reprezinta principalele grupe de varsti de-
a lungul perioadei analizate (figura 2.3), releva sciderea (cu 22%) ponderii populatiei tinere,
cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 ani, concomitent cu majorarea procentului care revine
locuitorilor cu varsta de peste 65 ani (cu 28%), aspect care reflecta demararea fenomenului
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de imbatranire demografici. In general, aceste persoane sunt caracterizate de mobilitate
redusa, necesitand facilitati in sensul cresterii accesibilitatii sistemului de transport.
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Figura 2.3. Ponderen populatiei din principalele grupe de vdrstd, perioada 2010-2023.
Sursa dutelor: INS, TEMPO On-line.

Ca urmare a solicitdrii Orasului Urlati, Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor
(D.G.E.P.) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a pus la dispozitie situafia cu numarul
total de locuitori cu domiciliul stabil si flotant in Orasul Urlati inregistrati la sfarsitul anului
2023. Datele au fost defalcate la nivel de adresa (stradi, numdr, bloc). Intrucit la elaborarea
modelului de transport (Capitolul 3), in etapa de generare a calatoriilor, este necesara
distribufia populatiei pe zone de traficl, in continuare, vor fi luate in calcul valorile furnizate
de Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor. Distributia pe clase de varstd a acestor
date (figura 2.4] s-a facut respectind proporfia definuta de fiecare clasa pentru anul 2023,
conform datelor publicate de Institutul National de Statistica.

Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistici, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Orasului Urlati este de 1.018 ha. Prin raportarea numaérului total de

locuitori la suprafata teritoriului intravilan, rezulta ca densitatea populatiei la nivelul anului
2022 este de 1.115 persoane/km?2,

1 In cadrul modelului de transport aferont planului de mobilitate (Capitolul 3), teritoriul a fost Impartit In 40
vone de trafic, 18 zone urbane interne in Orasul Urlati, 17 ©one interne reprexentind localitdtile componente/
apartindtoarc i 5 zone cxterne reprezentind potentialul de deplasare al localitdfilor deservite in raport cu
arcalul de studiu de drumurile judefene care penctreazi acest teritoriu.
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Figura 2.4. Distributia populatiei inregistrate fn anuf 2023 pe grupe de vdrstd, Orasuf Uriafi
Suisa datelor: INS, TEMPQ On-line.

Distributia spatiald a numarului de locuitori constituie un factor cu impact semnificativ in
domeniul mobilitatii urbane. In acest context, este esentiali analiza datelor demografice prin
prisma urmatorilor indicatori: pepulatia totald si densitatea populatiei.

In cadrul PMUD al Orasului Urlati distributia spatiali a indicatorilor demografici (valorile
pentru anul 2023) a fost realizata prin raportare la zonele de analiza a traficului din
interiorul teritoriului intravilan {figurile 2.5 si 2.6).
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Figura 2.5. Distributia teritoriald o populatiel Sursa datelor: D.GEP, INS, TEMPO On-line.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 51



ORASUL Plan de Mobilitate Urband Durabili
URLATI af Orasului Urlati

| Legenda

Refesn ralisd

Dersitstaa popaage (e k)
e BT
[] emssz
[ ] s-sum
[ = wan
[ «=nis
w= 150
| ESRT
[
| - soie
| EERITEE
/ o Bl -

Figura 2.6. Densitatea populatiel la niveluf zonelor de trafic.
Sursa datelor: DG.EP, INS TEMPO On-line.

Se observa ci valori ridicate ale numarului de locuitori sunt concentrate in zona centrala si
de sud-est a orasului, respectiv in partea de vest a teritoriului de analiz3, in localititile
componente Arionestii Vechi, Arionestii Noi si Jercalai. In cazul densititii de locuire valori

ridicate se intdlnesc in zona centrala a orasului.

Aglomerarile rezidentiale reprezintd zone cu potential ridicat de generare/ atragere a
cdldtoriilor, pentru care trebuie si se acorde atentie deosebitd in ce priveste oferta de
transport public necesara pentru satisfacerea deplasariler pe distantd medie si facilititile
pentru modurile de transport nemotorizate (pietonal, cu bicicleta) specifice deplasarilor pe
distanta scurta.

2.1.2. Date socio-economice

Desfisurarea activitatilor economice implica generarea de calitorii cu pondere importanti
atat in cazul transportului de persoane, cit si al celui de marfuri (prin asigurarea fluxului de
materii prime, materiale si produse finite).

Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul Teritorial de Munca Prahova, la nivelul anului
2022,1n Orasul Urlati au fost inregistrati 3.057 salariati activi, distribuiti celor 288 angajatori
publici si privati cu sediul in aceastd localitate. Numarul locurilor de munca ocupate
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reprezintd 23% din totalul numarului de locuitori, pondere similard cu cea inregistrata la
nivel judetean (tabelul 2.2).

Tabelul 2.2. Ponderea populatief ocupate, anul 2022, Sursa datelor: INS, TEMPO On-fine.

Ponderea numarului de

Unitatea Administrativ- Numar Numar de salariati din totalul
Teritariala Salariati locuitori . . ..
: numarului de locuitori
Orasul Urlati 2.580 11.352 23%
Judetul Prahova 176837 770611 23%

In anul 2022, din totalul celor 288 angajatori, 11 au avut cel putin 50 salariati activi,
concentrand 61% din numarul total de locuri de munca ocupate (tabelul 2.3). Cu excepfia
serviciilor oferite de institutii publice, principalii angajatori activeaza comert si productie.

Tahelul 2.3. Principalii angafatort, anul 2022 Sursa datelor: ITM Prahova,

Nr Numar
. rt Angajator CAEN Domeniul de activitate Salarati
) activi
Comert cu ridicata al cercalelor,
1 S.C. Oltina Tmpex Prod Com S.R.L. = 4621 semintelor, furajelor si tutunului 473
neprelucrat
2 $.C. Detergenti S.A 2042 Fabricarea par’rgmunlor sia 472
produselor cosmetice [de toaletd)]
3 Frotoicria Urlad 9491  Activititi alec organizatiilor religicase 129
4 Spitalul Ordsenesc Urlati B610 Activitdti de asistentd spitaliceasci 114
Activititi ale ciminclor de batrini si
5 C.RRN.P.AH. Urlati B730  ale ciminelor pentru persoane aflate 103
In incapacitate de a se ingriji singure
6 S.C. Aprosemcu S.R.L. 0113 Cull:nfalica lcgumclmf $13pep C.mmr' a 96
riddacinoaselor si tuberculilor
7 Priméria Orasului Urlati gg17 | Serviciide administrafic publica 93

penerald

Liceul Teoretic "Brancoveanu e } .
8 Voda", Orasul Urlati 8531 InvEtAmant sccundar general 92

Centrul (.'le |nEegra re prin teraple Alte activititi de asistentd sociali, cu
e ocupationald pentru persoane 8790 gy ’ 68
. CAZArC 1LC.A.
adulte cu handicap
. . Fabricarea articolelor de amhbalaj din
10 5.C. Flastipak Romdinia 5.R.L. 2222 J 52

material plastic

Din totalul celor 288 angajatori, 43% au un singur angajat. Ponderea ce mai ridicata (46%)
se inregistreazi in cazul angajatorilor care au intre 2-10 salariati activi (figura 2.7).
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Figura 2.7. Distributia angajataerifor dupd numdrul de safariati. Sursa dutelor: ITM Prohova,

Amplasarea in teritoriu a principalilor angajatori si distributia in teritoriu a locurilor de
munca asigurate de agentii economici (la nivelul zonelor de trafic in care a fost impartit
teritoriul Orasului Urlati) sunt prezentate in figurile 2.8 si 2.9.

Pe baza datelor statistice existente a fost studiatd dinamica numarului de salariati la nivel
local si judetean in ultimii 13 ani (figurile 2.10 si 2.11). Rezultatele prelucrarii datelor indica
o0 usoarfl crestere a ponderii numarului de salariati din Orasul Urlati din totalul celor
inregistrati la nivel judetean, de la 0,9% in anul 2010, la 1,5% in anul 2022,

Conform Institutului Nalional de Statistici, varstele de munca considerate sunt:
— pentru populatia de gen feminin, grupele de vérstd de la 16 la 61 ani;
—» pentru populatia de gen masculin, grupele de varstd de la 16 la 65 ani.

Cunoscand datele istorice privind numarul de salariati inregistrati la nivel judetean si local
in ultimii 13 ani si date prognozateZ ale acestui indicator pentru judetul Prahova (Comisia
Nationald de Strategie si Prognoza), a fost estimat numdrul anual de salariati la nivelul
Orasului Urlati in perioada 2023-2027.

Se observa tendinta crescitoare, care conduce la cresterea cu 7% a numdrului de salariati
din Orasul Urlati in anul 2027 comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2022.

! Comisia Nationald dc Strategic si Frognozi, Profeciia principalilor indicatori economico - sociali in PROFIL
TERITORIAL 20023 - 2027, ianuaric 2024,
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Figurag 2.11. Variatia numdrului de salariati - Orasal Urlati, perioada 2010-2022; 2023-2027.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line; Comisic Nationald de Strategie 5i Prognozd (CNSP).

Totodatd, in cadrul analizei au fost prelucrate date privind variatia numéarului de someri
inregistrati la nivelul Orasului Urlati. Se observa ca in perioada analizatd 2010-2022 s-a
manifestat o tendintd generald descrescatoare a numarului de persoane incadrate n aceasta
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categorie (figura 2.12). In ipoteza translatarii acestor persoane in categoria salariatilor,
putem concluziona ¢ s-a produs, o crestere a deplasarilor pendulare domiciliu - loc de
munca.
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Figura 2.12. Variatia mandrului de somery, perivcada 2010-2022.
Sursa datelor: INS, TEMPQ On-line.

Referitor la cauzele somajului in Orasul Urlati, acestea sunt cele clasice: numarul redus al
locurilor de muncj, dezechilibre intre pregitirea profesionali a fortei de munca disponibile
(somerii provin, de reguld, din disponibilizarile celective sau individuale, fiind perscane care
si-au pierdut locul de munci prin restrangerea activitilii) si cerintele specifice locurilor de
munca ce constituie oferta, raportul dintre nivelul salarial minim pentru care populatia este
dispusa sa munceasca si nivelul ajutoarelor sociale oferite de stat.

In vederea sustinerii dezvoltarii activitatilor economice, actiune ce aduce heneficii sociale ca
urmare a reducerii somajului in zona de analizi, se vor propune masuri de imbunatatire a
accesibilitatii si eficientizare a sistemului de transport la nivel urban.

Ca urmare a analizei zonificarii functionale aferente PUG al Orasului Urlati (figura 2.13), se
constatd concentrarea unitatilor economice in extremitatea de sud a orasului i in partea de
nord a teritoriului, in localitatile Orzoaia de Jos, Orzoaia de Sus si Valea Bobului. Obiectivele
in domeniul serviciilor sunt localizate in zona centrala, cu acces din artera principala de
circulatie - $tr. 1 Mai (D] 102C). Concentrarea locurilor de munca in zone compacte implica
probleme de mobilitate, in sensul constituirii unor poli de atragere si generare a cilatoriilor.
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Figura 2.13. Functiuni de utifizare a teritoriufui. Sursa: PUG of Orasului Urlati,
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Zonele in care se desfisoara activitati comerciale reprezinta de asemenea poli de interes, in
special pentru calatoriile locale. Asa cum se observa din figura 2.14, magazine de tip
supermarket se gasesc pe arterele principale de circulatie - Str. 1 Mai, Str. Tudor
Vladimirescu, dar si pe strazi secundare, racordate la acestea — Str. Primaverii. Pe langa
aceste obiective, se impune ca pol de atractivitate in scop comercial Piata Agroalimentara
(Str. 1 Mai).
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Figura 2.14. Localizaren cefor maf importante zone comerciale din Orasuf Urfati

Unitatile de Tnvafamant reprezinta poli de atragere/ generare a calatoriilor la nivelul unei
localitifi, carora trebuie sd li se acorde atentie deosebita din punct de vedere al accesibilitatii
si sigurantei circulatiei.

in Orasul Urlati functioneazi 3 unititi de invitimAant preuniversitar (1 - prescolar, 1 -
gimnagzial, 1 - liceal) care au arondate o cresa si 2 gradinite, in care in anul scolar 2023-2024
au fost inmatriculati 2.041 elevi, prescolari si anteprescolari. Amplasarea in teritoriu a
unitatilor de invatimant de stat din Orasul Urlati mentionate in tabelul 2.4. se regaseste in

figura 2.15.
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Tabelul 2.4. Unitdti de invdtdmdnt. Sursu dutelor: Unitdti de invitdmdnt.

Numar
Nr. Unitatea de invitamint cu personalitate anteprescolari/
e - Adresa =
crt. juridica/ arondatd prescolari/
elevi
Invitimant prescolar si anteprescolar/ prescolar (arondat)
Gradinita cu Program PIjClllIlglt Clopotica R/ R 244
Urlati
Gradinity cu PI’EJQJ'EJ'{?T thi-ngrt Clopotice Str. Tudor Viadimirescu, nr. 2 20
1 Irlatt (Cresi)
Grifdinita cu Progrom Normod Velea Urloii Str. Principald, nr. 1 25
Gridinifa cu Program Normal fercdidi Str. Jercidlai, nr, 54 14
invitimant primar si gimnazial
2 Scoala Giimnaziald "Canuta lonescu” Urlati str. Viitor, nr. 1 505
invitimant liceal
3 Liceul Teoretic "Brincoveanu Voda™ Urlab Str. 1 Mai, nr, 30 1215
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Figura 2.15. Localizareo unitdfifor de invdfdmdnt de stat pe teritariul Grasafai Urlati

Analiza privind populatia scolarad in perioada 2010-2022 releva reducerea numarului de
eleviinscrisi in invatamantul prescolar (-10%), concomitent cu cresterea numarului de elevi

inscrisi in invitimantul primar (32%), gimnazial (3%) si liceal (30%). InvitdmAntul
profesional a fost infiintat in anul 2014 {(figura 2.16).
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Sursa dutefor: INS, TEMPO On-line.

Reducerea numarului de prescolari poate fi asociatd ratei scazute a natalitatii, care se
reflectd in populatia tinidri, a cirei pondere din numairul total de locuitori a scizut in
perioada de analiza (figura 2.3).

Cunoscand tendinta de variatie a numarului de elevi, bazati pe date istorice inregistrate in
perioada 2010-2021 si tinfind seama de prognoza de evolutie a populatiei la nivel national
pana la orizontul anului 20603 (prognoza care are la baza populafia stabila pe sexe si grupe
de varsti inregistrati in cadrul recensdmantului desfisuratin octombrie 2011 si fenomenele
demografice: natalitatea, mortalitatea si migrafia externa din statistica curentd) pe termen
scurt s-au prognozat usoare cresteri ale numarului de elevi din invatdmantul preuniversitar
(figura 2.17).

Amplasarea unitatii de invatamant la nivelul teritoriului si lipsa transportului public
contribuie la inregistrarea in numar mare a deplasarilor cu autovehiculul personal care au
ca scop Ducerea / aducerea copiilor fa / de la scoald”.

Potrivit datelor furnizate de unitatile de invatamant, in anul scolar 2023-2024 Orasul Urlati
a atras un numar de 342 elevi navetisti din alte localitati, cei mai multi fiind asociati Liceului
Teoretic Brancoveanu Yoda. Distributia relatiilor origine-destinatie pentru elevii navetisti
atrasi de Orasul Urlati in anul scolar 2023-2024 se regdseste in figura 2.18.

3 Institubul National de Statistica, Proiectarea popudatiel Romdnief la orizontul arudui 2060, 1SBN: 978-606-
B590-01-1, 2013.
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Amplasarea teritoriului de analiza in cadrul unei zone cu potential turistic necesiti analiza
activitdtii turistice, prin prisma indicatorilor care pot fi utilizati in estimarea calatoriilor
generate si atrase de zonele de trafic in care se desfasoara servicii turistice.

[h prezent unititile de primire turisti (hoteluri, pensiuni, cabane) ofera o capacitate de 82
locuri/ zi. De-a lungul pericadei analizate capacitatea de cazare din Orasul Urlati a fost
constanta.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statisticad (baza de date Tempo-Online),
numarul anual de turisti sosifi in Orasul Urlati a cunoscut o variatie neuniforma in jurul
valorii medii de 1.546 turisti/ an (figura 2.19). Valoarea de varf a acestui indicator a fost
inregistratd i anul 2019. Valoarea specificd anului 2022 este cu 50% mai mare fatd de
valoarea medie anuala.

in figura 2.20 este prezentatd variatia lunard a valorilor aceluiasi parametru in perioada
2010-2022. Se observa o crestere a numarului de turisti in lunile august - noiembrie ale
fiecdrui an, perioada in care se detaseazi luna septembrie, cu numar maxim de turisti care
viziteazd arealul de studiu.

Valoarea medie anuali a indicelui de utilizare a capacitatii de cazare, calculat prin raportarea
numirului de innoptari realizate la capacitatea de cazare turisticd in functiune, este
reprezentatain figura 2.21.
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Figura 2.19. Variatia nindrului de turisti sositi anual 2015-2022.
Sursa dutefor: INS, TEMPO On-line.
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Sursa dutefor: INS, TEMPO On-tine.
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Figura 2.21. Variatia anuald a indicelui de utilizare a capacitdtii de cazare, 2015-2022.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-tine.

Avand in vedere valoarea redusd a gradului de utilizare a capacititii de cazare in situatia
actuala (11% in anul 202 2) si potentialul turistic al zonei, in perioada de prognozi pe termen
mediu se estimeazi o crestere a numarului de turisti si implicit a numarului de calatorii cu
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destinatia/ originea in zona Orasului Urlati. Din aceste considerente se impun masuri de
mobilitate urband durabild care sd asigure un echilibru intre satisfacerea nevoii de
mobilitate si impactul asupra mediului.

In contextul socio-economic descris mai sus, modelul de dezvoltare a orasului fmbraci
priorititile, obiectivele si elemente de planificare tratate in cadrul PUG al Orasului Urlafi,
care integreazd aspecte privind dezvoltarea spatiali, economici, infrastructura, acordind
totodata atentie problemelor sociale si de mediu. Teritoriul este structurat in urmétoarele
categorii de zone functionale;

IS - Zona institutiilor publice si serviciilor
M - Zona mixta

L - Zona de locuit

A - Zona de activitdti productive

V - Zona spatiilor plantate

T - Zona cai de comunicatie

S - Zona cu destinatie speciala

G - Zona de gospodarie comunala

R - Zona de echipamente tehnico-edilitare

IR 2R 2K 2K 20 2 R S

EX - Zone situate Tn afara teritoriului intravilan

In cadrul PUG in vigoare sunt reglementate urmitoarele obiective de ufilitate publici
propuse:

— Modernizarea cailor de comunicatie rutierd, amenajarea intersectiilor, realizarea de
noi circulatii in zonele de dezvoltare si realizarea de parcaje publice

— Lucrarile de infrastructuri legate de imbunititirea si dezvoltarea retelelor tehnico-
edilitare

— Amenajarea de spatii plantate cu rol de protectie si agrement

2.1.3. Indicele de motorizare

Indicele de motorizare reprezinta un indicator utilizat in evaluarea dezvoltarii economice a
unei unitati administrativ teritoriale. Valoarea acestuia exprima numarul de autoturisme
detinute de grupe de 1000 de locuitori.

La nivel local, in anul 2022 s-a atins valoarea de 365 autoturisme/ 1000 locuitori. Se observa
cd numarul de autoturisme detinute de 1000 de locuitori ai Orasului Urlafi este cu 1% mai
mic decit valoarea medie judeteans si cu 2% mai mare decit valoarea medie nagionali. Tn
figura 2.22 este prezentatd variatia indicelui de motorizare in intervalul 2018 - 2022
inregistratd in Orasul Urlati, judetul Prahova si la nivel national. Se observa o tendintd
crescitoare a indicelui de motorizare pe intreaga perioada analizata.
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Figura 2.22. Variatia indicelui de motarizare, 2018 - 2022,
Sursa datedon: INS, TEMPO On-fine, DCPCE

Referitor la structura parcului de autovehicule inmatriculate anual in judetul Prahova, in
ultimii 13 ani autoturismele noi reprezinta ponderi cuprinse intre 11% si 42% din numarul
total de inmatriculdri anuale inregistrate pentru aceasta categorie de mijloace de transport
(figura 2.23).
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Figura 2.23. Structuro parcului de autoturisme Inmatriculate anuaf tn judetul Prahova, 2010 - 2022.
Sursa dutefor: INS, TEMPO On-tine.
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VYechimea parcului de autovehicule are contributie semnificativd in impact negativ generat
de activitatea de transport asupra mediului.

Disponibilitatea utilizirii unui vehicul prezintd un rol vital si onmmiprezent in alegerile
privind deplasdrile pe care indivizii aleg s3 le efectueze. Acest lucru se manifesta atat in
planificarea deplasdrilor pe termen scurt, cit si pe orizonturi de timp medii si lungi. Tn
modelul de estimare a cererii de deplasare, acest parametru intervine in etapele de generare
a deplasarilor, distributie pe destinatie si alegere modala (Capitolul 3).

2.2. Reteaua stradala

La nivelul retei globale de transport rutier, Orasul Urlati este racordat la reteaua Trans-
Europeana de Transport Centralda (TEN-T Core) prin drumul national DN 1B (figura 2.24).

Chisinau
.u.

BeaErad

Rl | Compledessd

S B W EE gy To b apgesded O

- - - B BN W Rosd! Planned TENtec

Figura 2.24. Reteaua TEN-T rutierd in zona Orasului triatl Sursa: Comisia Europeand, 2021
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Infrastructura rutierd majora din zona de analizd este reprezentatd de drumul national DN
1B si de drumurile judetene D) 102C, D) 102E si D] 102K care traverseaza teritoriul Orasului
Urlati, strabatind teritoriul intravilan al arealului de analiza. Traseele drumurilor care
asigurd conexiunea cu teritoriul invecinat, sunt cetralizate in tabelul 2.5 si reprezentate
grafic in figura 2.25.

Tabelul 2.5. Retequn de drumuri care asigurd relotic cu teriforiul Invecinat.

Drum origine Destinatie Trasen
DN 1B Km 0+000, Ploiesti (DN1) Km 71+698, DN 2 (Buzdu] | Mivil

Valea Micilor - Urlaki - Valea
Bobului - Plavia - lordacheanu -
Gornet - Cricov - Valea Scaca -
Valea Cricovului - Apostolache -
Marlogea - Tisa - Sangeru

Km 0+000, DN 1B {Alboesti Kin 33+832, Limita Jud.

D] 102C
J Falcologu) Buziu

D] 102E | Km 0+000, Contru Plotosti Km 2'_1_.+400, D] 102C Bucmlf —HI-Jlopu - Nisipoasa - Virhila
(Urlaki) - Jercalai

Cherba - Ceptura de Jos - Fantanele
- Ungurcni

D] 102K | Km 0+000, Urlati (D] 102C)  Km 22+012, Miil (DN 1B)
Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele drumului national si drumurilor
judetene sunt cele mai solicitate din punct de vedere al traficului si, in acelasi timp, cele pe
care se Inregistreaza frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime.

[

[ 102w

Bgenda
~halaAis Maons e crzilal s
Lre T e pars|

— DrurJudstean

Figura 2,25 Refeaua majord de circulatie din zona de studiu.
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Deficienta majord a retelei rutiere din zona Orasului Urlati este generata de lipsa unei
variante de ocolire, care sd conduci la eliminarea totald din reteaua urbana a traficului de
vehicule de marfa aflate in tranzit, diminudnd in acest fel externalititile suportate de
locuitori.

Cursul raului Cricovul Sdrat reprezintd o barierd naturald care sectioneaza teritoriul pe
latura de Vest separandu-l de localititile componente Arionestii Noi, Arionestii Vechi si
Jercalai (figura 2.26).

b gy
kS

L~ Legenda
| Retea rudera

[} Infrastrosiun de lraversare

:l.'f Pod pesie cursun o2 apa

Figura 2.26. Traversdri ale Rdufui Cricovul Sdrat.

Potrivit datelor furnizate de Primaria Orasului Urlati, refeaua stradald are o lungime de 97
km si este formata din strazi incadrate in categoriile I1 - IV, conform clasificarii din Norma
tehnicd privind proiectarea si realizarea strazilor in localitifile urbane publicatd in
Monitorul Oficial, Partea [ nr. 138bis din 06/04/1998:

Strizi de categoria a [i-a, de legdturd - asigura circulatia majora intre zonele
functionale si de locuit, avdnd 4 benzi de circulatie, inclusiv liniile de tramvai;

Strazi de categoria a 1l-a, colectoare - preiau fluxurile de trafic din zonele functionale
si le dirijeaza spre strazile de legdturd sau magistrale, aviand 2 benzi de circulafie;

Strdzi de categoria a 1V-a, de folosintd locald — asigura accesul la locuinte si servicii
curente sau ocazionale din zonele cu trafic foarte redus.
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La nivelul retelei stradale din
Orasul Urlati nu se regisesc
strazi de categoria L.
Predominant se intilnesc strazi
incadrate in categoria a lll-a, oo
care reprezintd 47% din totalul
retelei, urmate de cele din
categoria a [V-a (40%).
respectiv categoria a Il-a (13%).
figura 2.27.

Categorie strada

iy

Figura 2.27. Ponderea strizilor In funciie de categorie.
Sursa datelor: Primdria Orasudui Urla .

Distributia strazilor din graful retelei stradale in functie de categorie (1l - de legatura, I -
colectoare, IV - de folosinta locald) este prezentata in figura 2.28.

Ja iEA SEMA M

Legenda
Lelegorne
Catzgoria |

Categaria 111
——— Categorla IV

Figura 2.28. Distributia strdziler in functie de categorie.
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Referitor la infrastructura
rutiera, potrivit datelor
furnizate de Primaéria Orasului A

. L Tip imbracaminte
Urlati, reteaua stradald este

- q v . - axinll,
formata din strdzi a ciror el
imbricaminte este din asfalt ANl
pentru 81,7% din lungimea

. . . W pEmdnL s pialed
totala a retelei, restul fiind din
pamant, pamant si piatra, piatra PR
si placi beton (figura 2.29). m plfei beton

Figura 2.29. Ponderea strdzifor fn functie de fmbrdcdminte.
Sursa datelor: Primdric Orasufuf Urla(i

Distributia strazilor din graful retelei stradale in functie de imbraciminte este reprezentata
in figura 2.30.

Legenda
ilutn::-‘x:ﬁmlnlu ANICIE]
Asfalt

Platra

Placi beton

Figura 2.30. Distributio strdzilor in functie de imbrdcdminte.
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Faptul ca exista sectoare care compun reteaua stradald nemodernizate, constituie disfunctie
majora din punct de vedere al calitatii mediului urban. Aceste strizi se regdsesc cu precidere
in partea de sud a orasului si in localitatile componente (figura 2.31).

A

Figura 2.31. Strdzi de piatrd fexemplificare). Sursa: Googlemaps, 20024,

In ceea ce priveste starea tehnica a strazilor modelate Tn graful retelei se remarca faptul ca
in mare parte (84%) infrastructura rutiera din Orasul Urlafi se afla in stare tehnica buna sau
foarte buna (figura 2.32).

1%

Stare tehnici

W Juurle buni

whbung

= media

Mrey

fAdte

Figura 2.32. Ponderea strizifor in functie de starea tehnicd.
Sursa datelor: Primédria Orasuluf Urlafi.

Reprezentarea graficd a drumurilor modelate in graful retelei in functie de starea tehnica se
regiseste in figura 2.33.
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Legenda
Stare tehnica
Foarte bund

Buna

= Nedie

Rea

Figura 2.33. Distribufia strdzilor in funciie de stavea tehnicd.

In ultimii ani, imbunatatirea stirii tehnice a suprafetei de rulare a consfituit un obiectiv la
nivel local caruia i s-a acordat atenfie deosebita. Au fost finalizate urmatoarele proiecte:

»  Reabilitare si modernizare Str. 1 Mai 5i Str. 30 Decembrie pdnd la intersectia cu strada
Stadionului;

* Reabilitare si modernizare strazi Cricov, Panselelor, Aleea Serii, 16 Februarie,
Gradinitei, Stadionului si Libertdtii si organizare de santier;

»  Modernizare strada Narciselor;

* Reabilitarea si modernizarea strdzilor: Nuferilor, Crinuiui, Viitor, Nuciior, Florilor si
Berzei;
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»  Reabilitare si modernizare strizi faza a fil-a, strdzile Cuza Voda si Eternitdtii, Oras
Uriati, judet Prahova.

Pentru aceste interventii finantarea a fost asigurata din bugetul local al Orasului Urlati.

Reprezentarea grafici a proiectelor finalizate in ultimii 5 ani se regiseste in figura
urmatoare.

Legenda
Proiacte finalizare in ultimii 5 ani

——— Reabilitare si modernizare strazi

Figura 2.34. Lacalizarea fnvestitiifor realizate fn uftimii 5 ani.

n ansamblu, potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica, lungimea strizilor
modernizate a avut o evolutie crescitoare pand in anul 2017, urmand ca din anul 2018 s3
scada cu 20% (figura 2.35).

In prezent, la nivelul localitatii se intalnesc atat strazi cu imbracaminte in stare tehnica buna,/
foarte bund, cét si strizi in stare tehnica necorespunziatoare, ceea ce constituie disfunctie
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majora din punct de vedere al accesibilitatii si calitdtii mediului urban. Sectoarele stradale
incadrate in cea de-a doua categorie se regasesc in zone de locuinte.
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Figura 2.35. Variatia anuald a lungimii strdzilor modernizale. Sursa datelor: INS, TEMPO On-fine.

Siguranta circulatiei a fost analizata in raport cu accidentele Tnregistrate la nivelul retelei de
transport in perioada 2018-2022, date existente in baza de date a Inspectoratului de Politie
al Judetului Prahova, obtinute la solicitarea Orasului Urlati.
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Figura 2.36. Variafia numdrului total de accidente, 2018-2022.

Sursa datefor: Politie Orasufui Urte ti,
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In perioada de analizd numirul de accidente a variat intre 7-10, valoarea minimi fiind
inregistratd in anii 2020 si 2022, iar cea maxima in anul 2019 (figura 2.36).

Alte categorii Tn care sunt incadrate victimele accidentelor, in functie de gravitate, sunt cele
ale ranitilor usor si ranitilor grav. Variatia anuala a celor doua categorii de victime este
prezentatd in figura 2.37. Valoarea maxima s-a inregistrat in anul 2021 (13 cazuri), iar cea
minima in anii 2018 si 2020 (10 cazuri).

L4 -

Numir persnane

EHiniri grave HHEdniri agnare

Figura 2,37, Variafioc numdrului de victime, 2018-2022.
Sursa datelor: Politia Orasului Urlati,

Pe intreaga perioada de analizd, in Orasul Urlati si-au pierdut viata in accidente de circulatie
2 persoane, fiind inregistrat cate un deces in anii 2019 si 2021. Situatia favorabild exprimata
de lipsa pierderilor de vieti omenesti in accidente de circulatie manifestatd in ultimul an
trebuie sa motiveze In continuare realizarea de actiuni care sa sustind imbunatatirea
nivelului siguratei circulatiei.

Statistica numarului de accidente anuale in functie de cauzele producerii acestora este

centralizatd in tabelul 2.6. Se observa cd in principal, accidentele de circulatie au fost cauzate
de traversarea neregulamentarad si abaterile biciclistilor.

Tahelul 2.6. Cauzele accidentelor in Orasul Urlafi, in perioada 2018-2022.
Sursa datelor: Polifia Orasufui Urlafi

Numirul de cazuri

Cauza producerii accidentului Anul  Anul  Anul  Anul  Anul
2018 2019 2020 2021 2022

Abateri biciclisti 3 1 1 1 0
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Numdrul de cazuri

Cauza producerii accidentului Anul  Anul  Anul  Anul  Anul
2018 2019 2020 2021 2022

Abateri carutasi 0 0 0 1 0

Abateri pictoni 0 2 1 1 1

Depasire neregulamentura 1 1 0 0 1
Neacordare prioritate pietoni 4] 0 2 0 0
Neacordare prioritate vehicule 1 1 1 1 1
Neasipurare la schimbarea directiei de mers 1 1 1 1 0
Nepistrare distantd in mers 4] 0 1 2 1
Traversare neregulamentari 2 3 0 2 1

Vitexd neadaptatd 4] 1 0 0 2

Sectoarele retelei stradale caracterizate de incidenta ridicatd de producere a accidentelor de
circulatie si victime asociate acestora (figura 2.37-2.41) sunt amplasate pe principalele
artere rutiere, pe care se intalnesc valori ridicate ale fluxurilor de trafic (Capitolul 3). Drumul
judetean D] 102C reprezinti segmentul pe care s-a inregistrat numarul maxim de accidente
in perioada 2018-2022.
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Figura 2.37. Distributia spatiald a accidentelor grave, 2018-2022.
Sursu dotefor: Politio Grasulud Urfuti,
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Figura 2.38. Distributic spatiold a accidentelor usoare, 2018-2022. Sursa datelor: Politia Orasului Urlaft
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Figura 2.39. Distributia spatiald a rdnitilar grav, 2018-2022. Sursa dotelor: Politic Orasului Urlati,
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Figura 2.40. Distributia spaticfd a rdnitilor usor, 2018-2022. Surse dotelor: Politio Orasului Urla
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Figura 2.41. Distributia spatiald a mortifor, 2018-2022. Sursa datelor: Politia Orasufui Urla it
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Probleme de fluentd a circulatiei, exprimate prin inregistrarea unor viteze medii de
deplasare la nivelul orelor de vérf de trafic de sub 30 km/h se intalnesc pe arterele principale
de circulatie si pe strizile de legatura. Frecvent se identifica situatii in care capacitatea de
circulatie a infrastructurii stradale este redusi ca urmare a parcarii autovehiculelor pe

partea carosabila sau in vecinatatea acesteia.

Potrivit datelor furnizate de Primaria Urlati, la nivelul localitatii sunt amenajate 330 locuri
de parcare publice, amplasate conform tabelului 2.7 si figurii 2.42.

Nr.
crt.

E-R T T o T

43 ]

Tabhelul 2.7, Parciri publice amenafate In Orasul Urlati

Numar locuri de

Denumire strada Reper e
D] 102C ag
Strada 1 Mai Parcare bloc nr. 70 9
Parcare bloc nr. 76 29
Strada Tudor Vladimirescu Parcare blocuri 148
Strada Soarelui Parcare blocuri 17
Strada Mihai Eminescu Parcare Policlinica 11
Strada 23 August Zona Primaric 16
Strada Viitor Parcare Scoala Gimnaxiald "Cinuta 4

lonescu”

Legenda

Riegea ruberd

223 TArEA 318 00 AN arajate

n Facan: anenajald

Figura 2.43. Localizarea parcdrilor publice amenajate la nivelu! Orasului Urlafi.
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In zonele de locuinte individuale autovehiculele sunt parcate in faa curtii (in zona unde ar
trebui si se desfdsoare circulatia pietonald) sau pe carosabil. Acest aspect conduce la
ingreunarea circulatiei pentru pietoni si conducitori auto si implicit la cresterea riscului de
producere a accidentelor (figura 2.44).

Figura 2.44. ingreunarea circulatiel de vehicule parcate in fata proprietdtilor.

In situatia actuald nu existi o politici tarifard a sistemului de parcare, potrivit cireia si se
perceapa un tarif diferentiat pentru parcarile publice amplasate in zona central3, in special
la nivelul orelor de varf de trafic. In conditiile date se incurajeazi utilizarea autovehiculului
personal pentru deplasiri cu destinatia in centrul orasului, contrar principiilor dezvoltirii
durabile. In consecint3, in scopul sustinerii mobilititii durabile la nivelul localititii se
impune aplicare unei politici de parcare care s3 diminueze prezenta autoturismelor Tn zona
centrald, oferind totodatd cetitenilor alternative atractive prin imbunitifirea calitafii
sistemului de transport public si a ofertelor privind intermodalitatea.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei retelei stradale sunt:

—> existenta sectoarelor stradale suprapuse peste traseele drumurifor judetene Df 1020 si
DI 102K, pe care se fnregistreazd volori mari de trafic de tronzit, inclusiv de vehicule
grele de marfd si numdr crescut de accidente; aceasti sitiatie este generatd in speciaf
de lipsa unei variante de ocelire, aspect care constituie deficienta majord a retelei de
circulatii in situatio actuald;

= fimitarea conectivitdlii orasuiui cu 2 dintre localitdfile componente de citre cursuf
Riufui Cricovu Sdrat;

— limitarea accesibilitdtii pietonilor si periclitarea sigurantel acestora de cdtre
autovehiculele parcate nereguiamentar pe trotuare;

—» lipsa unei politici de parcare, care sd sustind diminuarea cdldtoriilor cu auloturismele
fn zona centrald.
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2.3. Transport public

n arealul de studiu transportul public de cilatori la nivel regional si national este asigurat
de modul de transport rutier.

La nivel regional, serviciul de transport public este asigurat prin servicii regulate de
transport public rutier judetean si interjudetean. Transportul public rutier prin servicii
regulate la nivel judetean este administrat de Consiliul Judetean Prahova, iar cel
interjudetean se afla in administrarea Autoritatii Rutiere Romane.

2.3.1. Transport public local

In situatia actuali, la nivelul Orasului Urlati nu este functional un sistem de transport public
local.

2.3.2. Transport public judetean prin servicii regulate

Sistemul de transport public judefean prin servicii regulate se regaseste pe teritoriul de
analiza operand curse care tranziteaza Orasul Urlati. Acest serviciu de transport public este
gestionat de Consiliul Judetean Prahova, avind operatori privati.

Conform actualului program de transport aprobat de Consiliul Judetean Prahova, in situatia
actuald, in decursul unei zile lucritoare numarul total de curse care deservesc cererea de
transport generata/ atrasa de Orasul Urlafi este 42, acestea fiind distribuite pe 8 trasee
(tabelul 2.8).

Tabelu! 2.8. Trasee de transport public judetean. Sursa dutelor: Consitiul Judetean Prahova,

Lungime Nr Capacitate
Nr. Cod Localitate Localitate Localitate & ) minim3a de
. . . . .. traseu Curse/
cri. trasem  Origine  intermediara  Destinatie . fransport
[kin /sens] Zi .
[locuri]
Chiojdeanca
1 549 Floicsti Urlak (Sat Trenu, 45 10 min, 10
Sat Nucet)
2 550 Ploiegti Urlati Salcia 54 2 min. 23
3 551 Ploiegti Urlati Lapos 56 5 min. 23
4 | 552 Ploicsti Urlati Sangeru (Sat 51 6 min, 10
Miresu Mare)
5 0 553 | Ploiesti Urlati Tdtaru (Sat 48 5 min. 10
: ; Tataru)
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L . N Capacitate
Nr. Cod Localitate Localitate Localitate ungime I minima de
. . . .. . traseu Curse/
cri. traseu  Origine  intermediara  Destinatie . fransport
[k /sens] Zi .
[locuri]
6 554 Ploiesti Urlati Gornet Cricoy 43 2 min. 10
: ’ {Sat Dobrota)
7 | 555 | Ploicsti Urlati Ceptura (Sat 40 6 min. 23
Rotari)
lorddcheanu
2 558 Ploiesti Urlati (Sat Valea 32 6 min. 10
Cucului)

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, se observa cd traseul pe care se circuld cu
frecventa cea mai ridicatd este Ploiesti — Urlati — Chiofdeanca {Sat Trenu, Sat Nucet}, operat
cu microbuze. Pe acest traseu frecventa cea mai ridicata este de 2 vehicule pe or3, situatie
ntélnita Tn intervalul 15:00-16:00 (figura 2.45).

Frecvenfa veliculelor

Figura 2,45 Numdrul de curse pe ord, traseuf Ploiesti — Urlati - Chiojdeanca {Sat Trenu, Sat Nucet).
Sursa dutelfar: Consiliu! Judetean Pruhova,

in situatia actuali 1a nivelul localititii nu este functional un terminal de transport amenajat
astfel incat sa ofere conditii corespunzatoare din punct de vedere al sigurantei si confortului
cdlatorilor.

Conform HCL nr. 101/ 27.10.2016, pe raza administrativ-teritoriald a orasului Urlati sunt
amplasate 12 statii publice, si anume: 11 [unie, Autogara, Filatura, Biserica, Moara, Uzina
Electrica, Cherba, Valea Urloi, Maruntis, Han, Statii publice capat de traseu (terminale) -
Liceu (Cladirea veche), Spitalul Orasenesc Urlati.
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Cursele asociate Orasului Urlati sunt prevazute cu adapost pentru calatori, insa nu au afisat
programul de circulatie al mijloacelor de transport, respectiv nu sunt prevazute cu alte
facilitati pentru cresterea accesibilitatii si sigurantei utilizatorilor.

La nivelul localitdtii se intalnesc si situatii in care amenajarile pentru cilitori sau pentru
sigurania circulatiei lipsesc. In aceste situafii, vehiculele de transport public sunt constranse
sd opreasci pe partea carosabild, punand in pericol cilitorii care urca/ coboara.

Imbunititirea sigurantei si securititii cdlitorilor in statii poate fi realizati prin
implementarea unui sistem de supraveghere video, amenajarea de alveole destinate opririi
mijloacelor de transport public si integrarea intr-un sistem de management al transportului
public (informare n timp real). Pentru asigurarea unor condifii corespunzatoare
desfasurdrii acestui serviciu public, sunt necesare investitii pentru dezvoltarea unui
terminal de transport intermodal (transport local/ judetean/ regional) modern.

2.3.3. Transport public interjudetean prin servicii regulate

Serviciul de transport public interjudetean prin servicii regulate este gestionat de
Autoritatea Rutierd Romina (A.R.R.), avand operatori privafi. Conform programului de
transport publicat de A.R.R, in Orasul Urlati nu este prevazuta nici o cursa cu punct de
plecare sau sosire n localitate.

2.3.4. Transport public auxiliar. Taxi

In prezent, la nivelul Orasului Urlafi transportul public in regim de taxi nu functioneazi.

2.3.5. Transport feroviar

La nivelul Orasului Urlati, sistemul de transport nu include componenta de transport
feroviar.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei transportului public sunt:

— lipsa unii sistem de transport public local, eficient tn Orasul Urlati {care sd functioneze
in baza requiamentului CE 1370}, cu accesibilitate teritoriald ridicatd, care sd asigure
fegdtura fntre zonele de locuire si principalele obiective socio-economice de interes
local;

fipsa unui terminal de transport accesibil;

Vo

existenta unor stafii de transport public judetean care prezintd deficiente privind
amenajdrife pentru cdldtori;

accesibilitate teritoriald redusd a sistemului de transport public judetean existent;

vl

lipsa transportului interjudetean, in regim de taxi si feroviar.
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2.4. Transport de marfa

Principalul mod de transport utilizat in cazul transportului de mérfuri din zona Orasului
Urlati este cel rutier.

Circulatia autovehiculelor de marfa a ciaror masa totala maxima autorizata (M.T.M.A.)
depaseste 7,5 tone este permisa pe traseele drumurilor judetene D] 102C, D] 102E si D] 102K
si pe drumul national DN 1B (figura 2.46).

Legenda
Traseul perm s vehiculelor Se transpod maria
Ut IE Vel Eatsalrstad

—— Acges petmiz vah oulelor da tranepan ma

Figura 2.46. Trasee utilizate de vehiculele de marfd.

Aceste trasee tranziteazd zone in care sunt concentrate atat functiuni de locuire, cit si
functiuni socio-economice si administrative, caracterizate de atractivitate ridicata a
fluxurilor de pietoni, constituind o disfunctie majori la nivel local. In conditiile date, fluxurile
de vehicule de marfa (atat vehicule usoare, cit si grele) se intersecteazd cu cele de pietoni
existand un grad ridicat de expunere a populatiei la efectele negative create de aceste
categorii de vehicule (poluare sonora si atmosferici, risc de producere a accidentelor de
circulatie). Lipsa unei variantei de ocolire a Orasului Urlati genereaza acest trafic de tranzit
prin intravilanul localititii, degradand calitatea vietii locuitorilor prin efectele externe pe
care le creeaza.
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In ce priveste transferul intermodal de marf, acesta poate fi realizat intre modul rutier si cel
feroviar. Cel mai apropiat terminal multimodal functional este amplasat in incinta Parcului
Industrial Ploiesti. Din figura 2.47, in care sunt reprezentate fluxurile de marfuri
transportate intermodal 1a nivelul retelei nationale (date publicate ih Master Planul General
de Transport al Romaéniei), se observa cain zona de analiza acestd solutie de transport este
intens utilizata, fluxurile de marfuri fiind directionate catre Portul Constanta si frontiera de
vest a tarii.

-1

>
v

o B

(
Urlzﬂ_b >
e

Figura 2.47. Fluxul de transport feroviar de containere, tone.
Sursa: Master Plonul General de Transport of Romdnicel, 2076

La nivel local, nu sunt reglementate aspecte privind logistica urbana. Impunerea unor astfel
de reglementari, care sa includa si mentiuni privind norma de depoluare a vehiculelor
uftilizate pentru aprovizionare constituie masuri necesare pentru implementarea unei
logistici urbane practic lipsite de COz - unul dintre cele zece obiective identificate in Cartea
alb3 a transporturilor in scopul formarii unui sistem de transport competitiv si sustenabil.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei transportului de marfa sunt:

—» sunt instituite restrictii privind circulatia autovehiculelor de marfd a cdror masd totald
maximd autorizatd depdseste 7.5 tone pe strdzile din zona urband;
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—» lipsa unei variante de ocolire, care sa preia fluxurile de autovehicule de marfd cu masa
totald maximd autorizatd mai mare de 7,5 tone aflate in tranzit, conduce la situatii in
care vehicule grele de marfd tranziteazd zone cu functiuni de locuire, respectiv zone
utilizate frecvent de pietoni si biciclisti;

— lipsa reglementdrilor privind logistica urband.

2.5. Mijloace alternative de mobilitate

Masura in care orasul ca un intreg este accesibil tututor rezidentilor sai, incluzidnd aici
persoane cu dizabilitdfi, persoane varsinice, persoane cu venituri reduse sau care sunt
insolite de copii, caracterizeaza in mare masurd mobilitatea. Optimizarea mobilitafii este
direct dependenta de amplasarea in teritoriu a diverselor functiuni (locuire, comert, locuri
de munca, locuri de agrement etc.]), de tipul si caracteristicile infrastructurii, de sigurania
circulatiei. Astfel, tindnd cont de cele mentionate, locuitorii opteaza pentru modul de
transport cu care 151 efectueaza deplasarile.

Orasele, in special cele in care se efectueaza frecvent calatorii pe distante scurte, reprezinta
mediul propice pentru utilizarea modurilor de transport nemotorizate, contribuind astfel la
realizarea unei mobilitili durabile. In aceastd perioadi de relocare modala a calitoriilor, n
care se formeaza cultura cetafenilor catre dezvoltarea durabilj, este esentiald oferta privind
utilizarea modurilor de transport nemotorizate care le este pusi la dispozitie. In acest sens,
se impune amenajarea spatiului public Intr-o maniera care sd atragd cetafenii catre
deplasarea pe jos sau cu bicicleta, asigurandu-le:

—> spatii pietonale generoase;
— marcarea/indicarea traseelor pietonale cdtre principalele puncte de interes;

—» siguranta in deplasare (iluminat public stradal semnalizarea trecerilor de pietoni,
amenajarea pasajelor denivelate);

— occesibilitatea persoanelor cu dizabilitdti (borduri semi-fngropate la trecerile de
pietoni, rampe de acces, marcaj tactil lo trecerile de pietoni, semnale wcustice iu
semafoare);

— amenajarea pistelor pentiu biciclete care sd asigure siguranta in deplasare;

— parcdri pentru biciclete in vecindtatea principalelor puncte de interes (statii de
transport public extraurban, cenlre comerciale, institutii publice, scoli, locuri de
agrement),

Releaua de transport rutier a Orasului Urlafi este prevazuta cu trotuare pentru deplasarea
pietonald pe drumurile judetene D] 102C si D] 102K Tn interiorul orasului, respectiv pe
drumul judetean D] 102K in localitatea componenta Cherba (figura 2.48).
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Figura 2.48. Trotuare amenajate - refeau principald de circulatie.

In situatia actuald, intdlnim sectoare ale retelei pietonale care incurajeaz3 utilizarea acestui
mod de deplasare, respectiv trotuare cu imbraciminte in stare tehnicid foarte buni, care
asigura accesibilitate si siguranta pentru toate categoriile de utilizatori, inclusiv pentru cei
cu probleme de mohilitate, dar si sectoare care prezintd un grad ridicat de deteriorare, care
lipsesc sau care sunt afectate de diferite obstacole.

Referitor la infrastructura pietonala din zonele aglomerate, principala problema este
generatd ocuparea acesteia cu autovehicule parcate, care produce consecinte negative
privind accesibilitatea si siguranta deplasarilor pietonale. Adesea, trotuarele sunt utilizate
pentru parcarea autovehiculelor, iar pietonii sunt nevoiti si se deplasese pe carosabil sau si
se strecoare printre autovehicule.

O alti situatie intalnita frecvent este n zona locuintelor de tip casi, unde autovehicule sunt
parcate la poartd, pe trotuar, caz In care pietonii sunt nevoifi s se deplaseze pe partea
carosabili, generand probleme de siguranta circulatiei. Redarea spatiului public catre
cetdteni este posibila prin aplicarea unor politici agresive de penalizare a abaterilor privind
parcarea neregulamentara, masura fezabild numai in situatia oferirii unei alternative pentru
cei care in prezent parcheazi vehiculele pe spatii cu altd destinatie — locuri de parcare
amenajate astfel incat impactul asupra spatiului public s fie minim. In figura de mai jos sunt
exemplificate astfel de situatii.
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Figura 2.49. Trotuare acaparate de autovehicule parcate {exemplificare).

in ceea ce priveste facilitarea deplasirii persoanelor cu mobilitate redusi (persoane cu
dizabilitati, persoane varstnice, persoane insotite de copii, etc.), la nivelul retelei de
transport au fost identificate zone in care sunt implementate solutii de imbunéatitire a
accesibilitatii (borduri ingropate sau semi-ingropate la trecerile de pietoni, rampe pentru
carucioare).

Totodatd, in situatia actuald, existd in continuare zone cu deficiente de accesibilitate a
spatiului urban - borduri inalte care ingreuneazd deplasarea persoanelor cu mobilitate
redusa sau a persoanelor insotite de cirucioare pentru copii/ pentru cumparaturi, respectiv
zone in care trecerile pentru pietoni nu sunt racordate la o retea coerenta de trotuare, insa
trebuie mentionat aspectul pozitiv de demarare a actiunilor de accesibilizare a zonelor
pietonale.

Siguranta circulatiei la nivelul retelei pietonale a fost analizata prin raportarea statisticd a
accidentelor de circulatie din ultimii 5 ani. Din analiza statistici realizatd a rezultat ci
pietonii reprezintd 24% din numarul total de victime asociate accidentelor de circulatie.
Principalele cauze generatoare de accidente rutiere vizeazad atat conducirii auto -
“neacordare prioritate pietoni”, cat si pietonii - “traversare neregulamentard” si "abateri
pietoni” care prin angajarea in traversare prin locuri neamenjate sau fari si se asigure au
conftribuit la producerea accidentelor. Pentru diminuarea acestor aspecte negative, pe langa
imbunititirea sistemului de management al traficului (sistem de semnalizare si
reglementare a circulatiei), se recomanda realizarea de campanii de informare si comunicare
a tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate
circulatiei publice si pentru orientarea catre modurile de transport durabile {pietonal,
bicicleta).

Spalii cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu ufilizare in comun (de tip “shared-
space”) nu sunt amenajate la nivel urban. In cartierele rezidentiale, in special in cele de
locuire colectiva, lipsesc spatiile comunitare de calitate, amenajate exclusiv sau cu prioritate
pentru pietoni. Spatiile publice sunt organizate in mare parte pentru satisfacerea cererii de
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circulatie si parcare a autovehiculelor private ceea ce face ca acestea si fie saracite de
calitatea peisagistica si ambientald necesara unei bune calititii a locuirii.

Sistemul de transport dedicat ciclismului ocupa un loc prioritar in categoria sistemelor
alternative de mobilitate, mijloacele de transport aferente acestuia prezentind accesibilitate
ridicatd In randul populatiei comparativ cu mijloace de transport ecologice autopropulsate
(autovehicule electrice).

La momentul actual in Orasul Urlati este functionala o retea de piste pentru biciclete care
incepe de la Str. Socului - Morile Oltina si se termina la intrare in localitatea componenta
Cherba. Reprezentarea sectoarelor de infrastructurd pe care sunt amenjate piste pentru
biciclete este realizatd in figura 2.50.

Distributia spatiala a cererii de transport pentru acest mod de deplasare excede zonele in
care sunt amenjate piste, circulatia bicicletelor desfisurandu-se pe partea carosabild, pe
benzile de circulatie dedicate autovehiculelor, sau pe trotuare aspect care pune in pericol
siguranta circulatiei pentru toti participantii la trafic (figura 2.51).

S 5 |egenda
g Local zarea pislei oo Gicicele
P Relsa raliera

Pigta de bielzlete

Figura 2.60. Infrastructurd pentru circulafia bicicletefor - situatia actuald.

Benzile/ pistele dedicate circulatiei bicicletelor constituie infrastructura din cadrul
sistemului de transport in cauzi, pentru intregirea acestuia fiind necesare mijloace de
transport si tehnici de exploatare aferente. Astfel, pentru dezvoltarea acestui sistem de
transport alternativ, pe langa realizarea retelei este necesara funcfionarea unor centre de
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inchiriere a bicicletelor si desfdsurarea unor campanii de promovare a utilizarii acestui mod
de transport.

Siguranta circulatiei la nivelul retelei pietonale a fost analizata prin raportarea statistica a
accidentelor de circulatie din ultimii 5 ani. Din analiza statistica realizatd a rezultat ca
biciclistii reprezinta 14% din numadrul tetal de victime asociate accidentelor de circulatie.
Cauza generatoare de accidente rutiere este "abateri biciclisti”, care prin angajarea in
traversare prin locuri neamenjate sau fard sd se asigure au contribuit la producerea
accidentelor. Pentru diminuarea acestor aspecte negative, pe liangd amenajarea de
infrastructura specifica si imbunatitirea sistemului de management al traficului (sistem de
semnalizare si reglementare a circulatiei), se recomandd realizarea de campanii de
informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de
utilizare a spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru orientarea catre modurile de
transport durabile (pietonal, bicicleta).

Figura 2.51. Circulafia bicicletefor pe partea carosabild {exemplificare]. Sursa: Gouglemeaps, 2024.

Printre mijloacele alternative de mobilitate se inscriu si autovehiculele cu propulsie electrica
sau hibrida, care necesitd infrastructurd pentru alimentarea cu energie electrica. Potrivit
datelor furnizate de Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculdri din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, la finele anului 2022 in Oragul Urlati erau inmatriculate 20
autoturisme cu propulsie hibridi si 8 autoturisme electrice. In situafia actuald, la nivelul
teritoriului de analiza functioneaza 2 statii de incarcare cu energie electric, una situata pe
Str. Primaverii, nr. 1B (oras Urlati), iar cealaltd pe Str. Valea Nucetului (localitatea
componenta Valea Nucetului), figura 2.52.
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Tahelul 2.52. Localizarea statiflor de fncdreare a vehiculelor electice, Orasul Urlati.
Sursa datelor. https: //gps-onlfine. webshow.ro/.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei sistemelor alternative de
mobilitate sunt:

—» fipsa spatiilor cu priorvitate pentru pietoni, pietonale sau cu utifizare fn comun {semi-

pietonale, de tip "shared-space”] in zonele de interes pentru locuitori;

existenta unor sofutii de sporire o wccesibilitGlii spatiilor pietonale [reducereq
diferentei de nivel intre trotuar si carosabil I zona trecerilor pentru pietoni, etc.);

existenta problemelor de siguranfa circulatiei asociote modurilor de transport
alternativ {pietonal, cu bicicleta), principalele cauze de producere a accidentelor fiind
“traversare neregufamentari”, “abateri pietoni’, “neacordare prioritate pietoni” si
“abateri biciclisti”;

sfaba dezvoitare o infrastructurii pentru pietoni;

siaba dezveltare a infrastructurii pentru biciclete {piste/ benzi amenajate pentru
circulatia bicicletelor, centre de inchiriere biciclete);

sfaba dezveltare a infrastructurii pubfice necesare utifizarii outovehicuielor cu
propuisie electricd {puncte de incdrcare cu energie, focuri de parcare fn vecindtated
punctelor de fncidreare).

9z

SIGMA MQOBILITY ENGINEERING



Plan de Mobilitate Urband Durabilé
al Orasului Urlati

2.6. Managementul traficului

Amenajarea intersectiilor in mediul urban are consecinte directe asupra nivelului de calitate
al serviciilor oferite de infrastructura de transport, conditiondnd fluenta circulatiei si
siguranta participantilor la trafic - pietoni, biciclisti, conduciatori auto si pasageriin vehicule.
Reglementdrile privind organizarea si controlul traficului in intersectiile urbane se inscriu
in doud categorii principale: reglementiri pe baza indicatoarelor de prioritate si
reglementari prin semaforizare. La nivelul refelei este amenajat un singur sens giratoriu
(fgura 2.53).
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Figura 2.53. Sisteme de regiementare a circulatief - Orasu! Uriati.

Dispozitivele de control al traficului ajutd participantii la trafic si evalueze o situatie
necunoscuts, sa recunoasca si sa inteleagid mesajul de reglementare a circulatiei, respectiv
s3 identifice cu usurinti traseul pe care doresc si-1 parcugi. In mod ideal, sensul mesajului
sau simbolul care apar pe un indicator trebuie sa fie evidente pentru conducatorul auto
dintr-o privire, astfel incit atentia lui si nu fie distrasi de la alte activititi, precum cea de
conducere. Lipsa unui sistem de management al traficului, care sa includa o componenta de
organizare a parcarilor Tnsotita de reguli stricte si penalizare in cazul nerespectarii acestora,
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conduce la utilizarea haotici a infrastructurii, generénd aglomerarea traficului si probleme
de siguranta circulatiei (2.64).

Vehicule parcate ; Vehicule parcate
heregulamentar aa neregulamentar

Figura 2.54. Nerespectarea requlifor de circufatie {exemplificare). Sursu: Googlemups, 2024,

Viteza de deplasare a autovehiculelor reprezintd unul dintre factorii cu influenta
semnificativa asupra sigurantei circulatiei, iar stabilirea valorilor limita in functie de
specificul zonei (functiune de utilizare a teritoriului, categoriile de perscane care
frecventeaza teritoriul, caracteristicile tehnice ale infrastructurii rutiere) reprezinta aspecte
care tin de managementul traficului. Studiile de specialitate demonstreaza faptul ca
reducerea limitelor de viteza scade indicele de preducere a accidentelor si a victimelor
acestora. Pentru pietoni exista sanse mai mari de supravietuire Tn situatia in care vin in
interactiune cu vehicule care se deplaseazi cu vitezi de péna la 30 km/h comparativ cu
situatiile Tn care viteza de deplasare depaseste aceasta valoare. Astfel, se impune limitarea
vitezei de deplasare pe tronsoanele de infrastructura unde se inregistreazd numar important
de pietoni si unde nu existd amenajari speciale pentru pietoni. La nivelul retelei stradale a
Orasului Urlati se intalnesc zone in care viteza maxima de circulatie este limitatiala 30 km/h.
In continuare se recomanda intensificarea implementirii unor astfel de solutii de siguranti
a circulafiei, cu precidere in vecinitatea unititilor de invatimant si in zonele cu valori
ridicate ale fluxurilor de pietoni. De asemenea, se va avea in vedere propunerea de solufii
smart pentru semnalizarea trecerilor de pietoni din zonele aglomerate.

La nivelul orasului nu sunt folosite sisteme inteligente de gestionare a traficului, iar datele
de trafic nu pot fi inregistrate in mod automatizat in timp real. Nu existd un centru de
monitorizare si gestionare a traficului.

Din punct de vedere institufional/ organizational, Consiliul Local al Orasului Urlati are
atribufii privind asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
local privind serviciile comunitare de utilitate publica.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei managementului traficului
sunt:
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—» existentd zonelor in care este instituitd reducerea vitezei de circulatie la maxim 30
kin/h;

— lipsa unui sistem de management al traficului, care sd asigure optimizarea circulatiei
fa nivelul retelei stradale;
= deficiente In respectarea regulilor de circulatie;

—> lipsa unui sistem de monitorizare o traficuiui in timp real.

2.7. Zone cu nivel ridicat de complexitate

Complexitatea zonelor functionale din punct de vedere al mobilitatii durabile a fost analizata
urmadrind aspecte precum: (i) cererea manifestata pentru modurile de transport public, (i)
densitatea pietonilor, (iff] parcarea autovehiculelor utilizate pentru deplasarile specifice
transportului privat, (iv) siguranta si securitatea cetatenilor in spatiul public.

Zona identificatd ca avand complexitate ridicata a mobilitdtii reprezintd zona centrald a

Orasului Urlati, delimitatd conform reprezentarii din figura 2.55. Zona este traversata de
traseul drumului judetean D] 102C.

-
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Figura 2.55. Zona centrald cu nivel ridicat de complexitate a mobilitdtil.
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In interiorul zonei de complexitate ridicati se identifici concentrarea obiectivelor
comerciale (Profi Super, Maya Market Urlati), administrative (Primdria Orasului Urlati,
SPCLEP Urlati), financiare (Banca Transilvania, CEC Bank), educationale (Gradinita
“Clopotica”) si de recreere (Parcul Central Urlati) care atrag fluxuri importante de pietoni si
mijloace de transport. In decursul zilelor lucritoare peisajul urban din zona centrali este
predominat de autovehicule in stationare sau in miscare si fluxuri de pietoni (figura 2.56).

Figura 2.56. Prezenta intensd o qutovehiculelor si pietonifor in zona centrald {fexempliificare).
Sursu: Googlemaps, 2024,

Implementarea unor masuri de amenajare a zonelor centrale fn scopul cresterii
accesibilitifii pietonale constituie o etapi esentiala Tn sustinere mobilititii urbane durabile
in Orasul Urlati. Actiunile viitoare in domeniul mobilititii trebuie s conduca la reducerea
valoriler de trafic auto din Zona centrald, n special prin implementarea unei politici de
parcare.

In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei zonei cu nivel ridicat de
complexitate sunt:

- tranzitarea zonelor centrale, care prezintd complexitule ridicatd din punct de vedere al
maobilitdtii de cdtre traseul Df 102C, avdnd asociate valori importante de trafic si grad
ridicat de incidentdi a accidentelor de civculatie;

—» prezenta intensd a autovehiculelor si pietonilor in zona centrald.
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3. MODELUL DE TRANSPORT

Modelarea transporturilor constituie o reprezentare abstractizata a deplasarii perscanelor
si marfurilor in cadrul sistemului de transport. Aceasta are rolul de a crea o imagine a
modului in care cererea de transport va reactiona in timp la schimbéri aduse la nivelul
ofertei de transport, exprimata prin politici de transport, infrastructura si servicii de
operare.

Aplicatiile din domeniul transporturilor sunt utilizate cu precidere pentru:

—» previzionarea fluxurilor de trafic;

—» testarea diferitelor scenarii privind organizarea circulatiei, configuratia retelei de
transport, dezvoltarea socio-economicd a zonei, utilizarea teritoriului, politici de
dezvoltare;

planificarea proiectelor, propunerea traseelor pentru coridoarele de tronsport;
reglementarea utilizarii teritoriufui;

identificarea comportamentului utilizatorilor sistemelor de transport;

VTR R

fuarea deciziilor la nivel local, regional, international privind politicife de transport;
— estimared fluxurilor de trafic in absenfo unor date.

[n cadrul PMUD al Orasului Urlati, s-a realizat un model de transport cu ajutorul ciruia vor
fi testate scenariile de evolutie socio-economica, demografici, de amenajare a teritoriului si
de configurare a refelei de transport, la orizontul de analiza 2030,

3.1. Prezentare generala si definirea domeniului

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism publicate prin
Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 233/2016, specifica
faptul c3 elaborarea unui model de transport in cadrul planurilor de mobilitate urbana este
obligatorie pentru localititile de rang 0 si 1. Potrivit Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind
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aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a {V-a Reteaua de
focalitdti, Orasul Urlati este localitate urband de rangul 11, nefiind obligatoriu sa fie
intocmit un model de transport.

Desi realizarea unui model de transport implicad alocarea unor resurse substantiale, iar
dimensiunea zonei de studiu permite utilizarea unor metode calitative de analizd, finand
cont de faptul ci testarea masurilor propuse pe baza unui model de transport va genera
raspunsuri mai viabile, care vor fundamenta obiectivele si directiile de actiune ale planului
de mobilitate, in cadrul PMUD al Orasului Urlati s-a recurs la realizarea unui model de
transport,

In fumctie de capacitafile operafionale pe care le oferd, modelele de transport se inscriu in
urmatoarele categorii principale:

— Modele macroscopice unimodale, in care este luat in considerare un singur mod de
transport, iar prognoza cererii de transport este de natura exogena;

— Modele macroscopice mulitimodale, in care sunt luate ih considerare mai multe
moduri de transport, iar prognoza cererii este de naturd exogen3a; interactiunile
modelate sunt limitate la competitia pentru utilizarea unei refele comune;

— Modele macroscopice in patru pasi, in care atdt cererea de transport, cit si alegerea
intre modurile alternative este de naturd endogend. Modificirile care apar in
functiunile de utilizarea teritoriului au asociate modele exogene;

— Modele macroscopice integrate - transport si utilizarea teritoriuiui, care, suplimentar
fatd de modelele in patru pasi, iau in considerare feedback-ul dintre sistemul de
transport si utilizarea teritoriului. Medificarile care apar in functiunile de utilizare a
teritoriului sunt de natura exogena;

— Modele microscopice, care permit simularea fiecarui vehicul, pe baza caracteristicilor
infrastructurii de transport, a nivelului de congestie si a comportamentului
psihelogic al conducatorului auto.

Alegerea celui mai potrivit model de transport este influentata de aspecte precum
obiectivele studiului, problematica abordatd, dimensiunea arealului, gradul de acuratete si
nivelul de detaliere a rezultatelor asteptate, disponibilitatea datelor si a resurselor
necesare, etc.

Modelul de transport din cadrul PMUD al Orasului Urlati include o retea plurimodald
pentru transportul public si privat. Acesta formalizeaza alegerile utilizatorului referitoare
la (patru pasi):

—> decizio de a efectun sau nu deplasarea pentrit un anumit motiv sau scop;
— destinatia deplasdarii;
— modul de transport folosit;

— itinerariul strabatut intr-un intervaf de timp de referintd.
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Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Urlati, este conceput avand anul de baza
2023, urmatorul orizont de analiza fiind anul 2030. Modelarea este realizatd la nivel MZA
(Media Zilnicd Anuld) si la nivelul orei de véarf de trafic (determinatd conform datelor
inregistrate in teren) respectind recomadarile ghidului publicat de JASPERS in acest
domeniu ,The Use of Transport Models in Transport Planningand Project Appraisal:
JASPERS: 2014". Din punct de vedere geografic, modelul de transport este elaborat la
nivelul teritoriului admnistrativ al Orasului Urlati. Relafiile cu teritoriul invecinat sunt
surprinse prin intermediul volumelor de trafic aferente drumului national, respectiv
drumurilor judetene si comunale care interactioneaza cu reteaua stradala din Orasul Urlati.

Rezultatele obtinute prin modelare vor fi folosite pentru cuantificarea indicatorilor privind
performantele sistemului de transport precum: intensitatea traficului de calatori si marfuri,
durate de deplasare la nivelul retelei, fluxuri de transport (relatii origine-destinatie),
ponderea modald a deplasdrilor, emisii de substante poluante, emisii de gaze cu efect de
serd (CO2) etc.

3.2. Colectarea de date

Cererea pentru serviciile de transport prezintd un inalt grad de calitate si diferentiere.
Existd o arie largi de tipuri de cereri de transport, diferentiate pe perioade ale zilei, pe zile
din saptimaind, in funclie de scopul calitoriei, tipul marfurilor, importanfa vitezei si
frecventei de deplasare si nu numai.

Cererea de transport este derivatd, nefiind un scop in sine. Cu excepiia deplasarilor
efectuate pentru recreere, indivizii caldtoresc cu scopul satisfacerii diferitelor nevoi
(serviciu, scoald, cumparaturi, sAnitate etc.).

Pentru a intelege si evalua cererea de transport, este necesar a inielege modul in care
facilitatile utilizate pentru a satisface nevoile umane sau industriale sunt distribuite in
spatiu, atit in context urban, cit si regional. Un sistem de transport performant mareste
oportunititile de satisfacere a acestor nevoi, un sistem cu putine conexiuni sau foarte
congestionat reduce opfiunile si limiteazd dezvoltarea socio-economicd a regiunii
deservite.

Cererea de transport ocupa un loc in spatiu. Spatialitatea cererii conduce deseori la lipsa de
coordonare, rezultind un puternic dezechilibru intre cererea i oferta de transport.

Cererea si oferta de transport prezinta caracteristici dinamice. O pondere insemnata a
cererii de transport este concentratd, in special, in zonele urbane, in perioadele de varf de
trafic. Acest caracter variabil in timp al cererii de transport face mai dificild analiza si
previzionarea acesteia. Fiecare calatorie este rezultatul unei serii de alegeri multiple
realizate de catre individ. Cererea este determinata de alegerea de a face o deplasare
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pentru un anume motiv, pe un anume itinerariu si intr-o anumitd perioada a zilei, in
situatia in care utilizatorul este dependent de automobhil, iar pentru cel care nu poseda
automobil, acesta alegere va contine si etapa optiunii pentru un anumit mod de transport.

Avand in vedere caracteristicile cererii de transport mentionate, pentru a putea identifica
particularitdfile specifice arealui de studin, este necesara cunoasterea unor seturi de date
din categoriile descrise mai jos.

3.2.1. Date privind comportamentul de deplasare

Comportamentul de deplasare al indivizilor este influentat de o serie de factori de naturi
socio-economicd si demografica, precum: varsta, venitul, detinerea permisului de
conducere, detinerea de vehicule, etc.

Obtinerea unor informatii pe baza cirora si se creioneze comportamentul de deplasare
este posibila prin intermediul anchetelor privind mobilitatea populatiei, in cadrul cirora se
culeg informatii cu privire la caracteristicile socio-economice ale persoanelor intervievate
si specificul deplasdrilor pe care le-au efectuat in ziua precedentd interviului. Interviul este
structurat in trei parti principale referitoare la:
—» informatii generale privind mdrimea gospodariei, incluzind numar de persoane,
autovehicule disponibile, nivelul veniturilor etc.;

= Informatii caracteristice despre fiecare membiu al gospodariei, cum ar fi: varsta,
sexul, ocupatia, definerea permisului de conducere auto, locul de munca sau de
studiu etc,;

= Informatii caracteristice privind deplasdrile efectuate de citre flecare membru af
gospoddriei, fn ziuo precedentd, fntr-o perioadd de 24 de ore. Informatiile includ
originea deplasarii, destinafia deplasarii, ora de plecare siora de sosire, modul de
transport utilizat, scopul deplasarii, etc.

3.2.2. Date privind timpii de parcurs

Pentru calibrarea retelelor de transport, formalizate prin grafuri cu arce si noduri, din
cadrul modelelor de transport, este necesar a cuncaste vitezele medii de deplasare ale
autovehiculelor pentru diferite segmente ale retelor de transport modelate, precum si
lungimile acestora.

In cadrul modelarii traficului la nivelul arealului studiat au fost realizate nregistrari ale
distantelor si duratelor medii de deplasare pe diferite rute ale refelei, in cazul deplasirii cu
autoturismul. Cele 17 trasee pe care s-au fAcut masurdtori ale timpilor de parcurs sunt
reprezentate grafic in figura 3.1 si descrise in tabelul 3.1.
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Tabetul 3.1. Date privind timpii de parcurs.
Traseul Parametrul
Nr. . Viteza
sl Dela Pami la Via [:;;';_E;Z] D'[Sl;anr;ta medie
) [km/h]
Intersectia St 1 Mai Ig%tng;f;iif
1 {D] 102C) - Str. (D] 102C) - Str D] 102C 03:55 2,1 32,2
Laméitelor (DC 67 o '
Parcului
Intersectic Dj 102K~ | 20 o7 scche ST
2. Limita sud-estici a . D] 102C-DJ 102K 04:14 2,6 36,9
S (D] 102C) - S
Orasului Urlati T
Parcului
Intersectia Sk 1 Mai | Localitatea
3. (D] 102C]) - Str. componenti DC 102C 00:57 04 22,1
Limiitelor (DC 67) Schiau
Intersectia 5tr. 1 Mai | Localitatea
4. (D] 102C) - Str. cOImponcnt DC 102C 01.23 10 43,4
Lamaitelor [DC 67] Valea Mieilor
Intersectie D 102K - | Localitatea
5. Limita sud-esticd a componenti DJ 102K -DC 150 04:31 3,0 478
Orasului Urlati Maruntis
Intersectic D] 102K - | Localitatea
0. Liinita sud-cstici a colnponenti D] 102K -DC 70B 05.37 4,6 49,1
Orasului Urlati Valea Urloii
Intersectie D] 102K - | Localitatea
7. Limnita sud-cstici a componenti D] 102K 05:.07 42 4973
Oragului Urlati Cherbau
Intersectic D] 102K - | Localitatea
8. Limita sud-esticd a componenti D] 102K -DC 153 07:15 59 488
Orasului Urlati Valca Scman
Intersectic SEr Localitatea
9. Zambllc_lo_r [.D] 102K} components DcC 152; Skr., \f"alca 04:21 28 386
- 5tr. Grivitei (DC Valea Craneului Cringului
152) =
Intersectic St .
RS Localitatea
19, | Zambilelor (D] 1O2K) 1 0 ent DC 152 06:05 3,5 34,5
- 5tr. Grivitei (DC .
4 Valea Nucetului
152)
Intersectic St 30 Localitatca Str. Parcului - St
11. Decembric (D] 102G | componenti U ' 00:58 0,5 310
. i Orzoaia de Sus
- 5tr. Parcului Orzoaia de Sus
Intersectic Sk 30 Localitatea str. 30 Decebric -
12. Decembrie (D] 102C) | componenti Str. Orzoaia de Jos (D] 01:15 1,0 420
- 5tr. Parcului Orzoaia de Jos 102C)
Intersectic St 30 Localitatea str. Parcului - Str
13. Decembrie (D] 102C) | componenti - o 04.08 15 218
. . Orzoaia de Sus
- Str. Parcului Vulea Bobului
SIGMA MOBILITY ENGINEERING 101



ORASUL Plan de Mobilitate Urband Durabild

URLATI al Orasului Urlati
Traseul Parametrul
Nr. . Viteza
Al Dela Péanala Via [I?l?;asi] DI[SI:;I;W medie
' [k /h]
Intersectic Str. 30 Localitatea Str. 30 Decembric -
14, Decembric (D) 102C) | componcnti Str. Orzoaia de Jos (D) 03:10 2,2 41,7
- 5tr. Parcului Valea Pietrei 102C)
Intersectie Str. 30 Localitatea .
15. Decembric (D] 102C) | componcntd D] 102C - D] 102E 06:01 4.0 38,9
. N DC 149
- 5tr. Parcului Jercalai
Intersectice Str. 31 Localitatea D] 1020 - 5tr.
16. Mai (D] 102C) - Str. colnponcenti Gradinitel - St 03:16 1,1 20,2
Tudor Vladimirescu Arionestii Noi Stadionului- DC 149
Intersectie Str. 31 Localitatea D] 1020 - Str.
17. Mai (D] 102C) - Str. componenti Gridinitei - Str. 04:57 1,8 21,8

Tudor Vladimircscu | Arioncstii Vechi Stadiomului - DC 149

111215,14,135
=
16

[2] Legenda

Traszs masurste

Trameii 1
|T| = Trasell 2

m— Trasesis 317

Sl #T SRS
!

Figura 3.1. Traseele pe care s-au mdsural tHmpil de parcurs.
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3.3. Dezvoltarea retelei de transport

Una dintre etapele preliminare necesare pentru realizarea unui model de transport este
formalizarea retelei de transport considerate, prin intermediul teoriei grafurilor. Reteaua
de transport modelatd la nivelul PMUD al Orasului Urlati coniine reteaua de drumuri
publice, configuratia si tipul de control al intersectiilor si reteaua de transport public.

Modelarea retelei majore de transport presupune un proces complex de analizd a
parametrilor fizici ai fiecarei strazi, a functionalitatii in retea si a reglementarilor de
circulatie. Reteaua urbana cuprinde un nivel de detaliere adecvat unui model de
determinare a cererii in 4 pasi, fiind conectati la reteaua majora de transport formata din
drumul national si drumurile judetene si comunale care interactioneaza cu teritoriul de
analiza (figura 2.25).

in ceea ce priveste reteaua majord de transport, s-a avut in vedere conexiunea cu
elementele de infrastructura modelate in cadrul modelului national de transport dezvoltat
in cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei (sectoare reprezentate prin
zone externe). Astfel, reteaua modelata este alcatuita din elemente de infrastructura cu
functiuni de artere majore (artere de penetratie, coridoarede tranzit) si elemente de
infrastructurad cu rol de colectare si distributie spatialad a traficului la nivelul cartierelor,
respectiv de alimentare a coridoarelor majore de ciculatie. Reteaua de transport public
utilizeaza sectoare ale arterelor majere.

Caracteristicile retelei, precum capacitatea de circulatie, numéarul de benzi/ sens, viteza
liberd, viteza maximd admisid, modurile de transport cidrora le este permis accesul,
existenta parcarilor laterale, regimurile de circulatie (sens unic, dublu sens), interdictiile de
virare, tipul de control al intersectiilor au fost introduse pe fiecare element de
infrastructura pe baza datelor culese din teren si a specificatiilor tehnice corespunzitoare
categoriilor de strazi conform normativelor in vigoare.

Graful retelei de transport, la elaborarea céruia s-a tinut cont de aspectele tehnice si
functionale este prezentat in figura 3.2.

n cadrul modelului de transport aferent Planului de Mobilitate Urband Durabila al Orasului
Urlati, capacitatea de circulatie a elementelor retelei de transport a fost stabilitd Tn acord cu
prevederile ,STAS 10144 /5-89 privind Calcuiul capacitalii de civeulatie o strdzilor”. Variatia
capacititii de circulatie Tn raport cu distanta Intre intersectii/ accese laterale pentru strazi
de categoriile 1, 11, lII" in situatiile in care viteza medie de deplasare variaza intre 30 si 50
km/h, conform acestui document este reprezentata in figura 3.3. Se observa reducerea

T0rdimului Ministrului Transporturilor, Nr. 49 din 27.01.1998 referitor la “Normele tehnice privind profectareq
s realizared strdzifor in foceditd tife urbane” publicat Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Nr. 138 din 06.04.1998.
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substantiala a capacitatii unei strazi atunci cand aceasta este fragmentata de intersectii
succesive aflate la distanta de p&nda la 500 m.

Capacitatea de circulafie reprezintd numarul maxim de vehicule care pot tranzita o
sectiune a infrastructurii de transport (drum/ stradd/ banda de circulatie/ intersectie/
seclie de circulatie feroviara) Intr-o unitate de timp considerata. Capacitatea de circulatie a
strazilor este determinata in raport cuw:

—> viteza de proiectare;

— elementele geometrice ale strdzii {profil longitudinal, profil transversal} stabilite in
functie de viteza de proiectare si de conditiile de relief;

— distanta dintre doud intersectii consecutive;
— modul de organizare si dirifare a circulatiei;
— accesele loterale;

— existenta parcidrilor laterale {paralel sau in unghi).

[=X] 'E:E_

Lagenda
Graf ratea
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[oniEER

Zanifoarsa 1sritaruly

Zare urbanz inkzrme
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T Zore ealarme

Figura 3.2. Graful refelei din zona de analizd.
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Figura 3.3, Variatia capacitdtii de cireulatie a strdzilor

Unitatea de masurad utilizata pentru exprimarea capacitatii de circulatie in cazul sistemului
rutier este vehiculul etalon - autoturism (engl PCU - Private Car Unit). Aceasta
caracteristica a retelei de transport prezinta importan{d deosebitd in activitatea de
proiectare a infrastructurii si in cea de control al traficului. in cadrul studiilor de trafic si
circulatie, fluxurile de trafic rutier se exprima prin numarul si tipul vehiculelor care
tranziteazd un element de infrastructurd intr-un anumit interval de timp. In scopul
obtinerii unei valori unitare a fluxului de trafic, se recurge la echivalarea tuturor tipurilor
de vehicule prezente in flux in vehicule etalon de tip autoturism, conform SR 7348 / 2001%
si OMT 49/19987 Prevederile standardului sunt aplicabile pentru toate categoriile si clasele
tehnice de drumuri si strazi. Pentru echivalarea vehiculelor fizice in vehicule etalon de tip
autoturism s-au folosit coeficientii stipulati in SR 7348/2001. Astfel, bicicletele, motoretele,
scuterele si motociclete au fost echivalate cu 0,5 autoturisme, autovehiculele usoare de
marfa au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar pentru autovehiculele grele de marfa s-au
folosit coeficienti de echivalare intre 3,5 si 4 (in functie de tipul acestora). Microbuzele de
transport public au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar autobuzele cu 3 autoturisme.

2Standard SR 7348 din 2001 - “Lucrdrt de drumurd. Echivalarea vehiculelor pentru determingrea capacitd it de
circulatie”,

*Qrdimul Ministrului Transporturilor, Nr. 48 din 27.01.1998 referitor la “Normele tehnice privind profectarea
si realizared strdzifor in foceditd tife urbane” publicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Nr. 138 din 06.04.1998".
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3.4. Cererea de transport

0 etapa preliminard necesard pentru estimarea cererii de transport este constituirea
zonelor de analizd a traficului. Tn cadrul procesului de zonificare a teritoriului s-a finut
seama de principiile generale recomandate de literatura de specialitate, avand in vedere in
acelasi timp constrangerile generate de datele disponibile. Sistemul de zonificare aferent
modelului de transport creat este prezentat in figura 3.4.

In cadrul modelului de transport aferent planului de mobilitate, teritoriul a fost impartit in
40 zone de trafic, 18 zone urbane interne in Orasul Urlafi, 17 zone interne reprezentind
localitdtile componente si 5 zone externe reprezentind potentialul de deplasare al
localittilor deservite in raport cu arealul de studiu drumurile judefene si comunale care
penetreaza acest teritoriu.

[caea
- it
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ot Legenda
Fon if carea iedtarulu
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| D 15 Ve | st B 1 e ek comperne
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Figura 3.4. Zonele de trafic create In cadrul modelului de transport.

Fiecare zond de trafic are asociat un punct de localizare numit centroid de zona in care este
concentrat intregul nivel de activitate al zonei pe care acesta o reprezinti. Centroidul de
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zona poate fi identificat ca centrul de greutate al suprafetei asociate si prezinta
urmdtoarele particularitati:

—» puarametrii care caructerizeazd zonele sunt localizati in centroizi;

— distan{a dintre doud zone reprezintd distanta dintre centroizii asociali Zonelor
respective;

= in cozul conectdrii zonelor lu o refeq de transport, centroizii ou rofui de o
reprezenta localizarea zonelor.

La nivelul anului de bazd matricele de cerere sunt constituite pentru fiecare mod de
transport pe baza datelor culese din anchete si completate cu informatii extrase din
modelul national (Master Planul General de Transport al Roméniei). Calatoriile interne au
fost reconstituite din anchetele privind mobilitatea, prin extrapolarea acestora la populatia
totald a zonelor de trafic, fiind partajate pe principalele scopuri declarate. Din agregarea
matricelor astfel obtinute, au rezultat matricele modale, care au fost utilizate pentru

calibrarea matricelor rezultate din aplicarea primelor trei etape ale modelului "in patru
pasi”.

in scopul conturifirii laturii teoretice modelului de transport dezvoltat, in subcapitolele
urmatoare sunt descrise caracteristicile tehnice ale etapelor specifice modelului "in patru
pasi” realizat in cadrul PMUD al Orasului Urlati.

3.4.1. Generarea si atragerea deplasdrilor

Generarea deplasarilor reprezintd prima etapa a modelului de transport in patru pasi de
estimare a cererii de transport. In aceastd etapa se estimeazd numadrul de deplasari
generate [01) si atrase (Dj) de fiecare zona, intr-un interval de referinti dat.

Deplasarile care au ca scop in origine sau in destinalie, resedinta, deseori sunt desemnate
ca deplasiri cu scop principal, iar toate celelalte deplasari cu alte scopuri, in origine sau
destinatie, sunt numite deplasdri secundare. Caracterizarea unei deplasdri ¢a un cuplu de
scopuri permite, n acelasi timp, identificarea cu o precizie mai mare a variabilelor
sistemului de activitili la care se face referire. O mare parte a modelelor de generare
utilizate in practica sunt descriptive, deoarece pe de o parte, pentru deplasarile asa-zis
sisternatice sau "In migratie alternantd” (domiciliu - loc de munci si invers), efectuarea
deplasarii nu implica de fapt o alegere si deoarece, pe de altd parte, pentru motivele
(scopurile) pentru care existd optiuni, alegerea este influentati de multe alte variabile,
dificil de cuantificat (figura 3.5).

Generare, Atragere,

Gem*rrtre‘__ A th,gﬂ'fL
- > ACTIVITATI
SOCIALE

Atragere Generare  Atragere _;Genemre
™)

Figura 3.5. Deplasdri generate - atrase.
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In general, modelul pentru cilatoriile produse intr-o zona, indiferent de destinatia acestora,
este influenfat de urmatorii factori:

— caracteristicile populafiei: venit, structurd fumilfield, definerea de autovehicule, etc.;

— caracteristicile teritoriului: modul de utilizare al zonelor, pretul terenurilor,
densitatea rezidentiald, rata de urbanizare, etc.;

— accesibilitateq: calitatea retelei stradale si rutiere, densitatea retelei stradale si
riliere, etc.

Pentru determinarea numarului de deplasari generate si atrase de fiecare zona de trafic, a
fost aplicat un model de regresie liniard multipla in cadrul ciruia variabilele independente
sunt humdrul de locuitori, detinerea de autovehicule, numdrul locurilor de muncd, centrele
comerciale, unitdtile de fnviafimdnt etc. Forma functionald a acestui model este datd in
relatia 3.1;

Nr]op_gnnr-mrr-,fm1'asr- :a[.1 +Zai 'Xi [deplasari/’ Dra] [31]

in care:

- Xi reprezintd variabilele independente specifice unei zone (numdrul de Ilocuitori,
detineren de autovehicule, numdrul locurilor de muncd, centrele comerciale, unitdtile
de invatamdnt);

- ag a1, dz.., @i sunt coeficienti ai modelului.

Calibrarea numarului de deplasiri generate si atrase de zonele de trafic a fost ficuti
utilizind date si informatii rezultate din anchetele privind mobilitatea.

3.4.2. Distributia pe destinatii

Modelele de repartitie pe destinatii sunt utilizate pentru a estima alegerile pe care le fac
cdldtorii in stabilirea destinatiilor, rezultand astfel matricea origine - destinatie. Cel mai
cunoscut model din aceasta categorie este modelul gravitational, generat prin analogie cu
Legea atractiei gravitationale a lui Newton. Prin intermediul acestui model sunt estimate
cdldtorii pentru fiecare pereche de zone Origine - Destinatie (celula din matricea 0-D) pe
baza potentialelor de generare si atragere a cilatoriilor specifice fiecarei zone de trafic,

Pentru repartitia pe destinatii a deplasdrilor estimate in etapa anterioara a fost utilizat
modelul gravitational a cirui expresie este de forma:

t;=g a; f(dy) (3.2)

unde:
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- B= Zt i reprezintd volumul cererii "generate” de zona i;
i

- a;= Zt i reprezintd volumul cererii “atrase” de zona j;

- f{d,) este functia dificuitatilor intdmpinate la efectuarea deplasdrilor intre zonele i §i f

Functia dificultafilor intdmpinate la efectuarea deplasirilor intre oricare doud zone de
trafic, Intilnitd in literatura si sub denumirile de “functie de impedantd” sau “functie de
rezisten{d lo deplasare” utilizatd Tn aceastd aplicalie a fost o funclie putere cu exponent
negativ al carei argument reprezinta distanta dintre zonele de trafic. Calibrarea modelului
de distribufie s-a facut cu ajutorul informatiilor din cadrul anchetelor In gospodarii
(privind numarul de deplasari la nivel de 0-D) in combinatie cu distanta, timpul si costurile

deplasirii intre zonele de Origine si Destinatie.

3.4.3. Alegerea modala

Prin intermediul modelelor de alegere modala se obtine proportia din totalul deplasérilor
care, provenind dintr-c anumita zona de origine se efectueaza citre o zona de destinalie,
pentru un anumit motiv, cind se utilizeazd un anume mod de transport.

Modelele cele mai simple simuleaza o alegere binari, tipicd, intre mijloacele private -
individuale si cele publice - colective. Cele complexe considera deplasarile efectuate pe jos,
cu bicicleta, in automobil ca pasager, in automobil ca sofer, cu autobuzul sau o combinatie
de diferite mijloace. Factorii care influenfeaza alegerea modului de transport si constituie
atribute ale alternativelor decidentului pentru modelarea acestei alegeri, pot fi impartiti in
trei grupe:

— dupd caracteristicile utilizatorului: posesia autoturismului; posesia permisului de
conducere sau disponibilitatea unui conducdtor auto; caracteristicile si structura
familiei; venitul familiei; constringeri de naturd exogend {necesitatea de a folosi
auttoturismud pentru deplasdrile lo focul de muned depdrtat sau pentru a duce copiii la
scoald ), densitatea rezidentiali o zonel de domiciiiu;

— dupd caracteristicile deplasdrilor: scopul cdldtoriei — pentru deplasarea la locui de
mitncd este mai facild uneori folosirea transportului public cu cale exclusivd, datorita
regularitGlii serviciului, iar pentru alte scopuri, cum este cozud cumpdraturilor de Ia
sfarsit de sdptamdnd, folosirea autoturismului; perioada zilei in care se efectueazd
deplasarea - deplasdrile la ore tdarzii sunt efectuate mai dificil cu transportud public;

— dupd caracteristicile alternativelor de transport si a utilitdgilor fizice ale
sistemului de transport; acestea pot fi divizate in urindatoarele categorii: atribute
cit exprimare cantitativd: durata deplasdrii {in vehicul In asteptarea acestuia precum
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si deplasarea pentru accesul la statia de transport public sau la autoturism); costurile
totale monetare {pentru combustibil sau biletul de cdldtorie}; frecventa serviciului
public si gradul de ocupare a vehiculelor; atribute evaluate calitativ: confortabilitate
si comoditate; regularitate; securitate sisigurantd a deplasdrii.

Ultima categorie de atribute influenteaza decisiv alegerea modala, cercetarea din domeniu
dezvoltand numeroase metode de estimare care folosesc date de preferin{a declarata
obtinute din anchetele de trafic.

Modeiui multinomial Logit estimeazad probabilitatea alegerii unui anumit mod de transport,
probabilitate care se determind cu relafia:

e
P=—— o [%] (33)

Z e—DCi”

nm

in care: Cﬁ =Z(plq, ‘X, [wm.] (3.4)
&

unde:
- C:; reprezintd costul generalizat pentru efectuarea deplasdrii utilizdénd modul de
transport K;
- @ este porametrul de echivalore pentru variabilele de timp, cost monetar al
deplasarii;

- X, sunt componente ale costului generalizat al deplasdrii;

-k reprezintd autovehicul personal, mijlocul de transport in comun, etc.;

B este coeficient al modeluful.

Modelul este calibrat utilizind informafiile din cadrul anchetelor in gospodarii. Modelul de
transport trateazd atit modurile de transport privat, cidt si modul de transport public
disponibil, cu autobuze. Pentru fiecare dintre modurile de transport disponibile, sunt
introduse vehicule din toate clasele intilnite n trafic:

— Transport de persoane: privat (autoturisme);

= Transport de marfd: vehicule usoare de marfa; vehicule grele de marfa.

3.4.4. Distributia pe itinerarii

Ultimul pas din cadrul modelului de estimare a cererii de transport "in patru pasi®
presupune stabilirea unui echilibru Intre cererea si oferta de transport.
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Metodele de afectare distribuie valorile de trafic in functie de un set de constringeri care
includ (figura 3.6):

— capacitatea de transport;

— timpul de cdlitorie;

— costuf efectiv {sau generafizat) al edidtorier.
in cadrul acestei etape, pe ldngi estimarea rutelor utilizate pentru fiecare relatie din
matricea modala O - D, se urmareste:

—» onaliza relatiilor de trafic care solicitd un anumit segment al refelei;

—» estimored raportului debit/capocitate Ia nivelul refelelor modale i identificarea
celor mai solicitate arce;

—» estimared costurilor generalizate pentru fiecare pereche O - D.

Afectarea cererii pe itinerarii necesita cunoasterea unui set minim de date de intrare:

—» caracteristicile retelei de transport, formalizatd printr-un graf cu arce si noduri,
specifice orizontului de timp pentru care sunt estimate matricele modaie 0 - I;

— muatricele modale O - D corespunzdtoare intervalului de timp de referingd pentru
care se face afectareq;

—>» principiile de afectare o cererii de transport adoplate.

Alegerea rutei de transport este influentatd de caracteristicile de natura socio-economici
specifice arealului de analizd si de caracteristicile ofertei de transport: accesibilitate
modali, viteze curente de deplasare, timpi curenti de deplasare in retea, distante, costuri
monetare, durate de asteptare, durate pentru manevre necesare, tipul legaturilor asigurate
in noduri, tehnici de reglementare a accesului la serviciul de transport, etc. Calibrarea
valorilor de trafic este realizata pe baza datelor de trafic descrise in Capitolul 3.2.

Costuri / Timp / Numar conexiuni

s —— Generare Care cale? Atragere
2 > DESTINATIE

A 4

Figura 3.6. Principiul de afectare a cildtoriilor.

Prin afectarea cererii de transport, obtinuta prin procedeele descrise mai sus, pe reteaua
actuald de transport modelati, au fost obfinute configuratiile fluxurilor de trafic pe
ansamblul retelei, corespunzitoare situatiei curente.
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4. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE
A MOBILITATII URBANE

4.1. Viziunea prezentati pentru cele 3 nivele teritoriale

Dezvoltarea generald a orasului are un efect major asupra nevoilor de transport si
comportamentului de mobilitate, atit in cazul persoanelor, cit si al marfurilor. Sistemul de
transport constituie baza unui oras performant, un factor cu importanta semnificativa
asupra modelului de dezvoltare economici si a calititii mediului, parte componenti a
politicii urbane adoptate.

)

(0
Orasul Urlati 2030: sistem de transport accesibil, sigur si
durabil, care contribuie la atingerea unui nivel ridicat al

calitatii vietii.

Viziunea de dezvoltare a sistemului de transport si mobilitate din Orasul Urlati la orizontul
anului 2030 va urmdri ca acesta sa fie caracterizat de urmitoarele atribute esentiale:

v Sistemul de transport si mobilitate va fi viabil, durabil si accesibil;

v Sistemul de transport si mobilitate va sprijini dezvoltarea si economia locald;

v Sistemul de tronsport si mobilitate nu vo afecta sdndtatea locuitorilor din Orasul
Lirlati;

v Sistemul de transport si mobilitate va conduce la cresterea gradului de sigurantd a
locuitorilor Orasului Urlati;

v Sistemul de transport si mobilitate va contribui la imbundtitirea calitdtii vielif
locuitorilor Orasului Urlati.
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La stabilirea obiectivelor de dezvoltare a transporturilor si mobilitatii din Orasul Urlati s-a
avut in vedere inscrierea in liniile directoare recomandate de Comisia Europeand pentru
statele membre, respectiv:

“Obiectivul principal al politicii europene a transporturilor este de a contribui Ila
crearea unui sistem care sd sprijine progresul economic eurapean, sd consolideze
competitivitatea §i sd ofere servicii de mobilitate de inaltd calitate, asigurdnd fn
acelasi imp o utilizare mai eficientd o resurselor.

In practicd, transporturile trebuie sd foloseasci energie mai puting si mai curatd, s
exploateze mai bine o infrastructurd modernd si sa reducd impactid negativ pe care il
aui asupra mediwlui si asupra unor componente fundamentale ale patrimoniului
notural precum opa, solul si ecosistemefe.”

Obiectivele strategice din domeniul mobilitatii care contribuie la atingerea viziunii sunt:
Accesibilitate si conectivitate, Eficientd economicd, Sigurantd si securitate, Protejarea
mediului si dezvoltare durabild, Calitatea vietii.

Atingerea viziunii de dezvoltare urbana va fi posibild prin aplicarea acesteia si a
obiectivelor asociate in domeniul mobilitdtii atat la scara localitatii, cit si la nivelul
periurban (prin raportare la relatiile cu teritoriul invecinat), respectiv la nivelul
cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat de complexitate.

Activnile mnecesare pentru atingerea obiectivelor propuse trebuie si directioneze
utilizatorii sistemului de transport (atit cei care constituie traficul local, cit si navetistii)
catre moduri de transport prietencase cu mediul - pietonal, cu bicicleta, cu transportul
public.

Aceasta viziune a fost formulatd ludnd in considerare ca finalizate o serie de proiecte
angajate, care definesc scenariul "A face minim".

Proiectele angajate definesc scenariul de referintd "A face minim" la nivelul orizontului de
analiza 2030, constituind aspectele de diferentiere a acestui scenariu comparativ cu
scenariul "A nu face nimic”, in care este analizatd situatia viitoare (la aceleasi orizont de
timp), care cuprinde doar sistemul de transport existent la nivelul anului de baza 2023 (si
nicio altd infrastructurd noud sau modificari in tehnologiile de operare), dar care include o
crestere prognozati a cererii de transport in raport cu evolutiile socio-economice si
demografice.

Interventiile propuse pentru atingerea viziunii, asociate obiectivelor strategice identificate,
sunt analizate integrat in cadrul scenariului "A face ceva” 2030. Acest scenariu surprinde
situatia viitoare, care cuprinde scenariul A face minim", plus un pachet de proiecte si
masuri definite de elaborator (figura 4.1).
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SCENARIUL
DE BAZA

Prognoza cererii de transport
Conservarea ofertei de transport

SCENARIUL
“A nu face nimic”

Prognoza cererii de transport
Considerarea proiectelor angajate

SCENARIU
“A face minimum”

Figura 4.1. Schema scenaritior de analizd fn cadrul PMUD ol Orasuluil Urlafi*,

* Scenarinl ANFN — Scenariul “A nu face nimic” {deseriere fn Etapa [, Capitolul 3.7}
Seenariuf AFM - Scenariul *A face minim” {descriere In Etapa I, Capitaluf 3.6]

Scenariuf AFC - Scenariul "A face ceva” {descriere tn Etapa I, Capitolul 2)
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5. DIRECTII DE ACTIUNE SI PROIECTE DE
DEZVOLTARE A MOBILITATII URBANE

Directiile de actiune si masurile/ actiunile de interventie identificate astfel incit sa
raspunda obiectivelor de mobilitate stabilite in acord cu viziunea de dezvoltare urbani a
Orasului Urlati se inscriu in urmatoarele tematici de mobilitate:
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MOBILITATE URBANA DURABILA IN
ORASUL URLATI

n aceasti etapa de planificare a mohbilititii este important sa se ajungi la un set echilibrat,
cuprinzator si exhaustiv de grupuri structurate de masuri si / sau proiecte. La nivelul
intregului plan exista interventii care corespund mai multor tematici. Acestea contribuie la
rezolvarea problemelor din domenii complementare ale mobilitatii.

In Anexa 1 este prezenti fiecare propunere insotiti de informatii referitoare la: tematica in
care se incadreaza (conform figurii de mai sus), obiectivele strategice la care rispunde, un
rezumat privind continutul acesteia/ modul de implementare, nivelul teritorial in care se
incadreaza (scard periurbana, a localitatii de referinta, cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat
de complexitate), unitatea de mdsurd, cantitatea, costurile (costul/ unitate de mdasura,
costul total), posibile surse de finantare identificate, eligibilitatea finantarii prin PR Sud
Muntenia 2021-2027 Prioritatea 3. 0 regiune cu mobilitate urbana durabila.
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ANEXE
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ANEXA 1 - LISTA CUPRINZATOARE
DE ACTIUNI DE INTERVENTIE
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